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El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° El articulo 9° del Decreto 2053 de 1974 queda—
ra asi: -

Los conyuges, individualmente con51derados, son sujetos
gravables en cuanto a sus correspondientes bienes y rentas.
Sin embargo, para los fines de] presente decreto, pueden
dividir por mitad las rentas exclusivas de trabajo obtenidas
por los dos o por cada uno de ellos, hasta por la cantidad
total de ciento veinte mil pesos ($ 120.000).

Articulo 2° E1 articulo 19 del Decreto 2053 de 1974 queda-
ra asi:

El precio de la enajenacion, cuando no se trate de bienes
raices, es el valor comercial realizado en dinero o en especie.
Se tiene por valor comercial el senialado por las partes siem-

. pre que no difiera notoriamente del precio comercial prome-
dio para bienes de la misma especie en.la fecha de su ena-
jenacion. .

Se entiende que el valgr asignado por las paltes difiere
‘notoriamente del, promedio vigente, cuando se aparte en mas
de un_veinticinco por ciento (25%) de los precios establecidos
en el comercio para bienes de la misma especie y calidad, en
la fecha de la enajenacion, teniendo en cuenta la naturaleza,
condiciones y estado de los activos. Cuando el valor asignado
por las partes difiera notoriamente del comercial de los
bienes en la misma fecha de su enajenacion, conforme a lo
dispuesto. anteriormente, puede el Director General de Im-
puestos Nacionales rechazarlo para efectos impositivos y
senalar un precio de enajenacion acorde con la naturaleza,
condiciones y estado de los activos, -atendiendo a los datos

estadisticos producidos por la Direccion General de Impues- |-

tos Nacionales, por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, por la Superintendencia Nacional de Produc-
cion v Precios, por el Banco de 1a Republica u otras entida-
des afines. El ejercicio de esta facultad no agota la revision
oficiosa. La providencia que sefiale el referido precio podrd
ser impugnada con arreglo al articule 47 del Decreto 1651
de 1961.

Si se trata de bienes raices, el precio de Ia enajenacién
sera el mas alto entre el que fijen las partes y el del avalio
catastral vigente en la fecha de la enajenagcion. No se dcep-
tara un precio inferior al costo ni al referido avaluo catas-
‘tral y, con la salvedad de la fecha de vigencia, se aplicara el
articulo 116 de este decreto.

Articulo 3° El articulo 26 del Demeto 2053 de 19’74 quedara
con el siguiente paragrafo:

. Lics costos de los bienes a que se refieren este articulo y
el articulo 24 se ‘adicionaran, para efecto de la liquidacién
del Jmpuecto de ganancias ocasionales, con el valor total de
la correccién monetaria entre la fecha de la adquisicion y
la de la enajenacion. Sélo los activos fijos que en 31 de di-
ciembre de 1973 tenian un valor inferior a un millén de
pesos (8 1.000.000.09), en conjunto si se trata de bienes mue-
bles o separadamente si se trata de”inmuebles, tendran de-
recho a este tratamientc. Dicho valor sersa el que aparezca
en la respectiva declaracion de renta, y en su defecto en las
liquidaciones de impuesio o en los avalios catastrales, o el
que se acredite con otras pruehas. El Dane o el Banco de
la Republica elaboraran, para dar cumplimiento a esta dis-
posicion, antes del 1° de -eliero de 1975, una-tabla de correc-
cion monetaria correspondiente a los ultimos treinta (30)
afios, con base en los indices del costo de la vida ya produ-
cidos por dichos organismeas.

R Articulo 4° Al articulo 44 del Decreto 2053 de 1974 se agre-

gara el ciguiente inciso:

Esta relacion de causalidad se presume en el caso de inte-
reses sobre préstamos hechos por razones de calamidad do-
méstica, gastos de. educacion de los hijos y atenciéon médica
del contlibuycnte del conyuge y de las personas a cargo.

Articulo 5° El articulo 46 del Decreto 2053 de 1974 queda—
14 asi:

Reparaciones localivas en la prcpiedad inmueble. Se pre-
sume que la deduccion anual por reparaciones locativas- de
la propiedad inmueble es del tres por ciento (3%) del avaliio
catastral o de su costo. si éste fuere superior, cuando ese
valor sea hasta de quinientos mil pesos ($ 500.000.00); del
dos por ciento (2%) cuando pase de quinientos mil pesos
($ 500.600.00) sin exceder de un millon ($ 1.000.000.00) y del
uno por cientp ¢17) et los, demas casos.

Articulo 6° E1 articulo 48 del Decreto 2053. de 1974 queda-
ra asi: i

Son deducibles los impuestos nacionales, departamentales,
distritales o municipales pagados durante el afne o periodo
gravable, con excepcion de los de renta, patrimonio v com-
- plementarios, del de ventas, del de remesas, de los de lote-

i

Tias, rifas y apuestas y de los de aduanas, cuando:no sean

susceptlbles de llevarse a costos de may01 de los
activos.

Articulo 7° El segundo inciso del articulo 55'del Décreto
2053 de 1974 quedara asi:

Cuando se.omitiere cualquiera de estos requisitos, se hara
requerimiento al contribuyente para que explique y supla
la emision, lo cual debera cumplirse antes de que se practi-
que la 11qu1dac1on oficial de 1mpuestos del afio por el cual
se sollr‘lto la deduccion.

Articulo 8° Los dos ~primeros_incisos del articulo 70 de]
Decreto 2053 de 1974 .quedaran asi:

Habra lugar a la estimacion de renta de goce sobxe la casa
de habitacién de propiedad del contribuyente, sea urbana
o campestre, cuando el avalio catastral de la casa habitada
fuere superior a quinientos mil pesos (3 500.000.00). .

Para estimar la renta de goce servirdn como base el avalio
catastral o el costo del inmueble, debiendo escogerse la base
de mayor valor. Una vez escogida, se deduciran los primeros
quinientos mil pesos ($ 500.000.03) y los créditos hipotecarios
ccenstituidos por adquisicion o mejoras del inmueble, y sobre
el excedente se liquidara un diez por ciento (10%), cuyo
1mp01te constituira la renta de goce. Si el mmueble pelte-
neciere a los convuges se dividira entre éstos, proporcional-
mente a sus derechos, la renta de.goce. Cuando el contri-
buyente, ademas de’ su casa de habitacién urbana o cam-
pestre, posea fincas de recreo, la renta de goce de éstas se
liquidara sobre la totalidad de su valor catastral o del costo.

Articulo 99 EL numeral 5 de] articulo 72 del Decreto 2053

valor

.de 1974 quedara asi:

5. La totalidad de lo recibido por pensiones oficiales de los
servidores piiblicos.

~Articulo 10. El segundo inciso del articulo 74 del Decreto
2053 de 1974 quedara asi:

Previamente a esta compalacmn deberan hacerse las si-
guientes deducciones: R

1° En lo concerniente a renta:”
a) La renta deigoce;

b) La renta cedida por el conyuge al contubuyente que
se computara a favor de aquel; R

c) El 1mpuesto de renta y complementarios pagados por

el contribuyente.

2. En lo concerniente al patrimonio se haran los aumentos
o deduccionese conespondlentes a valouzacwn 0 desva]ou-
zacion nominales.

Articulo 11. E1l articuio 76 del Dec1eto 2053 de '1974 que-
dara asi:

Cuando el contribuyente demuestre haber omitido activos
o relacionado pasivos inexistentes en afos anteriores v no
sea procedente la revision oficiosa, salvo 1o previsto en los
articulos 139 y 140, se impondra una-sancion equivalente al
tres por ciento (3%) del valor en que se haya disminuido

fiscalmente el patrimonio, por cada afio en que se compruebe

la inexactitud, sin exceder del treinta pof ciento (30%).

Articulo 12. El pumel inciso dej altlcu]o 77 del Decreto
2053 de 1974 quedara asi:

Para los efectos tributarios se presume que la renta gra-
vable de cualquier contribuyente, por concepto de capital y
de trabajo, sumada a la renta de goce v a las rentas exentas,
no_es inferior al ocho por ciento (8%) de su patrimonio
gravable en el ltimo dia del afio o periodo gravable inme-
diatamente anterior, disminuido con el monto de la ganancia
ocasional neta.y previo descuento de los bienes exentos a
que s€ refiere el articulo 108 del Decreto 2053 de 1974 modi-
ficado por el articulo 24 de esta ley, si el contribuyente es
una persona natural o una sucesién iliquida o de.su patri-
menio neto si. es una sociedad’ o cualquiera otra entidad
asimilada. —

Articulo 13. Al tercer inciso del articulo 59 del Decreto
2247 de 1974 se agregard el siguiente numeral:

4. Cuando uno o mas inmuebles no hubieren producido
renta por no ‘estar ocupados durante todo'o parte del res-
pectivo afio gravable, a pesar .de la debida diligencia para
arrendarlos, o por razon de reparaciones o mejoras que im-
pidan habitarlos. En este caso, para determinar la base de
la renta liquida que se presume segun este articulo, se dedu-
cira del acervo patrimonial e] valor de la finca improductiva
que figure en la declaracion de renta del contribuyente.

Articulo -14. El p11me1 inciso del a1t1culo 86 del Decreto
2053 d= 1974 quedara ‘asi:

El veinticinco por ciento (257%) sobre los primeros doce

“mil pescs ($ 12.000.00) de los gastos de arrendamiento de la

casa o apartamento habitado por el contribuyente, mas el
diez por ciento (107%) de los gastos de educacion y de salud,
o'la suma: fija de dcs il pesos (S 2.000.00), a su eleccion.
Articulo 15. El ultimo inciso del articulo 86 del Decreto
2053 dq 1974 quedara asi: .
-Se entiende por gastos de educacién los pagos que se
hagan a escuelas, colegios o establecimientos ‘docentes por
concepto de ensenanza- primaria, secundaria, técnica o uni-
versitaria. M
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PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nuamero 111 de 1974 ‘“‘por la cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias para expedir
normas procedimentales en materia tributaria, conforme al
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional”.
(Originario del Senado).

Nimero 185 de 1574 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del sesquicentenario de la ciudad de Tulua como
entidad municipal”.. (Originario de la honorable Camara).

Nimero 170 de 1973 “por medio de la cual se honra la
memoria de un procer de nuestra independencia el Mayor
Francisco Giraldo Arias, al conmemecrarse el sesquicentena-
rio de histérica batalla y se dictan otras disposiciones”. (Ori-
ginario de la honorable Camara).

Niamero 107 de 1974 “por la cual se aumentan las asigna-
ciones de los empleados del Congreso y se dictan otras
disposiciones de caracter laboral”. (Originario de la hono-
1able Camarva). -

"Nimero 114 de 1972 “por la cual se cambia el nombre
de un Institwto de Educacion Supenm" (Originario de la
honorable Camara).

Niimero 96 de 1374 “por la cual se crean los Juegos de la
Costa del Pacifico y se dictan otras disposiciones”. (Ori-
ginario de la Camara).

Niumero 133 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na-
cional del Periodista”. (Originario de la honorable Cama-
ra). <0

Nimero 113 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na-
cional del Minero Colombiano”. (Originario de la honorable
Camara). ) '

Nimero 5 de 1974 “por la cual se reforman los articulos
3% y 9?2 de la Ley 71 de novxemble de 1890”. (Originario. del
Senado).

Numero 51 de .1974 “por la cual se dictan unas disposi-
ciones. relativas al personal civil del Ministerio de Dsfensa,
de las Fusrzas Armadas y de la Policia Nacional”. (Ori-
ginario del Senado).

Niumero 66 de 1974 “por la cual se nac1ona11zan unas vias”.
(Originario del Senado).

Numero 147 de 1973 “por el cual se adiciona y aclara el
articulo segundo de la Ley 40 de 1971”. (Originario de la
honorable Camara).

Nimero 6 de 1974 “por la cual se nacionaliza un estable-
cimiento de Educacion Media en el Departamento del Cho-
c6”. (Originario del Senado). ;

\Y

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente. el Senado, _
\ ¥ JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Primer Vicepresidente,
- MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,

! EDMUNDO LOPEZ GOME2
El Secretario General,

e~ -

Amaury Guerrero.

Articulo 16. El articulo 94 del Decreto 2053 de 1974 tendra
el siguiente paragrafo:

El contribuyente que hava hecho donaciones deducibles
de la renta dentro del régimen anterior a la vigencia® de
este Decreto, podra acogerse al.antiguo o al nuevo sistema.
Cuando el contribuyente no haya deducido de su renta, en
todo o en parte, donaciones antericres al 30 de septlemble
de 1974, podra deducirlas para éste o para los afios siguien-
tes 1ndependlente o conjuntamente con nuevas donaciones,
sin que en ningun afno pueda sobrepasar el porcentaje esta-
blecido en la legislacion a que €l se acogiere. Las donaciones
posteriores al treinta de septiembre de 1974 podran también
diferirse de un afio a otro u otres en la- parte no deducida
dentro de los porcentajes y requisitcs de la nueva legislacion.

‘
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ANALES DEL CONGRESO

Articulo 17. El numeral 8” del articulo 102 del Decreto 2053
de 1574 guedara asi:

8. El cincuenta por ciento ¢50"%) de los premios ctorgados
en concursos abiertos de caracter nacional e internacional,
ya sean cientifices, literarios, ‘ar ..Nxc% de belleza o depm-
tivos.

Articulo 18. El parigrafo del articulo 102 del Decreto 2053
d= 1974 nuedara as=i: .

No se consideraré ganancia ocasional ni renta bruta el
diez por ciento (107¢) de la utilidad realizada en la enajena-
citn de ia casa o apartaments habitado por su nropietario
Por cada ano transcurrido desde la feciva de adquigicion, ni
1a proveniente de la enajenacion de finca raiz no adquirida
coni fines de actividad comercial sino como activo fijo de
proteccion familiar. en la paite que no exceda de la ganan-
'cia ccasicnal sefialada cn el literal ¢) del parégrafo del ar-
ticulo 104. Igual tratamicnto se dara a los muebles de uso
personal ¥y al menaje dcméstico. La fecha de adquisicion
se provbara por cualquiera de lcs medics senalados en el
Cidign de Procedimiento Civil. £} contripuyente en este caso
tendra opcion entre lo aguf disjuesto y Ja correccion mone-
taria a cue =e refiere <l articulo 26.

Articulo 19. El articulo 104 del Tecretc 2053 de 1974 tendra
.el siguiente naragrafo:

Para el conyuge v los legitimarics el impuesto de ganan-
cizs ccasionalcs, en 1o ccncerniente a herencias, donaciones
¥y legados que no pasen de dos millones de pesos ($ 2.000.000)
por via de excepcion, se dcterminara asi:

1. Se busca inicialmente la base impositiva, tcmando para
ello los siguientes porcentajes del valor €éfectivamente reci-
bido por el beneficiario, una vez desccniadces los impuestos
sucesorales o de dcnacicnes: .

4) Cincuenta por ciento (397) para los primeros quinien-
tos mil pesns o fraccion;

" by Sesenta por ciento (66%5.) para los segundos quinientos
‘il pesos (% 500.000.CC o fraccidn, v

¢) Sctenta per ciento (70%¢) para los terceros quinientcs
il pesos (% 500.C0G.C0) o fraccion.

2. A la ciira que arroje la primera porcion se le afiade la
renta 2zravable del beneficiario en la cuantia correspon-
‘diente a su declaracién ce renta del ultimo afio y de acuerdo
con el Titulo IiI del Decreto 2053 de 1974.
© 3. Para hallar separadamente el impuesto de cada por-
‘cion. sc le aplica la tasa mas alta fijada para las personas
naturales en la tabla del articulo 82, dismiriuida en 20 puntos.

4. Lcs resultados parciales de estas liquidaciones, previa
adicién en la primera porcion de la renta gravable y previa
‘@educcion en la misma del descuento tributario, se suman,
v el resultado sera el monto final del impuesto de ganancias
‘ocasionales.

Articulo 20. Al altlculo 77 del Decreto 2247 de 1974 se
‘agregari el siguiente pardgrafo:

Cuando del activo de una sucesion resultare necesario ven-
der bienes relictos para gastos de la misma o pago de im-
fruestos de cualquier clase refacionados con ella, incluyendo
el de gamancias ocasicnales, no se aplicara a dicha venta

este ultimo impuesto ni habrd, por consiguiente, compara-
cion entre el coslto de adquisicion v el de venta de los
bienes irelictes.

Aiticulo 21. Al articulo 106 dél Dec1eto 2053 de 1974 se
agregara el siguiente paragrafo:

Lia base impositiva para .aplicar ia tarifa del impuesto
complementario de patrimcnio y e] de renta presuntiva de
1as perronas naluraies pcdra dividirse enlre los cényuges,
mediante cesion. teorica del uno al otro, como ocurre ccn las
rentas de trabajo, en una suma que no exceda de quinientlos
mil nesos (& 500.000.CO). ’ ’

Ar t,iculo 22. El articulo 107 del Decreto 2053 de 1974 que-
dara aci

Los contubuventes sujetos al lmpuecto de patrimcnio, que
tengan patrimonio liquido gravable, deben pagalr. este im-
puesto aun cuando no hayan tenido renta gravable, salvo ein
lcs casos de fuerza mayci previstes en el articulo 77.

Articulo 23. Al articulo 108 del Decrcto 2053 de 1974 se
agregara el siguiente paragrafo:

No estan sujetos al impuesto complcmentauo de patri-
monio ni al de renta presuntiva:

1. Los bienes originados en capitalizacion de rentas exclu-
sivas de trabajo, prestaciones sccialcs, indemnizacicnes por
muerte, enfermedades o accidentes~de trabajo o bonifica-
cicnes recouccidas a los tlaba]admes For cl afno ¢n que se
Taayan recibido.

2. Les objetos de arte nacional o extranjeros y las biblio-
tzcas de uso personal del contribuyente que sean actives
fijes v no tengan destinacion comercial.

3 Les muebles de tso personal y el menaje domestlco cen

xcepeion A2 los automnoviles.

Axtlculo 24. El paxuglafo del articulo 72 del Dec1et0 2053
de 1974 guedara asi:

Para que proceda el reconccimiento de esta exencion, lcs
ceniribuyentes deberan acompanar a su declaraciéon de renta
y patrimonio, cuandec las sumas correspondientes no se hu-
bieren recibido de las Cajas de Prevision Social, una certifi-
cacion donde se disciiminen los pages hechos por cada con-
cepto v se haga consiar que lo pagado cocrresponde al minimo
Jegal. Si se pagaren sumas mayores por concepto de las pres-
taciones enumeradas en este articulo, el excedente debe fi-
gurar por separado y no estara exento del impuesto sobre
la venta.

Articulo 25. El
de 1974 quedara asi: .

A conservar los documentss correspondientes a la can-
czlacion de la deuca por el término dc un ano.

articulo 26. El primer inciso del articulo 110 del Decreto
154 d= 1868 quedany asi:

Les contribuyentes no obligados a llevar libros de conta-
Dhilidad por el Codigo de Comercio y cuyo patrimcnio liguido
en 31 de diciembre del afio gravable anterior, sea superior
2 un millén doscientes mil pesos (3 1.200.000.00) estaran obli-
gxdes a llevar, con las especificaciones que sefialen lcs re-
giamentos, un libro de ingresos y egresos. La accion y la
saincion por viclaciones relativas al libro de ingresos y egre-
s9s. prescribiran de acuerdo con e} articulo 115 del Cddigo
Penal. . :

Articulo 27. Al articulo 116 del Decreto 2053 de 1974 se
agregara este paragrafo:

numeral 2 del articulo 124 del Decreto 2053

Las autoridades distritales y municipales de las capitales
de Departamento y del Distrito Especial de Bcgoia precede-
ran a organizar v a aclualizar sistematicamente sus catas-
trcs, dando obligatoria prioridad 'a las fincas urbanas que no
tubieren sido avaluadas despuéds del 1° de enero de 1971.

Séio cuande se cumpla este prcceso podian efectuarse
nuevos reavaliios de las demds propiedacles. Para este efzc-
to, jefe del Catastro debera solicitar y obtener de los res-
r:ccmcs Coutralcr y Personero que, previa visita de sus
agentzs a las oficinas catastrales, de las cuales recibiran
minucicso infcrme escrito, certifiquen que estd cumplida
la actualizacion mencionada en el inciso anterior. La inexac-
titud en el certificado o la violacion de este articulo por
parte del Jefe del Catastro, del Centralcr o del Personero, o
de cualquier otro funcionario, ccnstituira causal de mala
ccnducta. Adeinds,. lcs avaltes catastiaies heches con vio-
acion de lo anteriormente dispuestc carecen de tcdo valcr
legal v nn precducen consccuencms fiscales directas ni in-
directzs.

Las nuevas construccicnes y aguellas donde se hayan he-
cho miejoras que impligiten un costo minimo del veinticinco
por ciento (25°7) del avaluo catastral, pcdran revaluarse en
ctialquier tiempo.

. Articulo 28. El articulo 11 del Decreto 2247 de 1974 que-
dard asi:

Lia liquidacion privada quedara en firme si transcurridos
dos alics desde su presentacion no se hubiere nctificado la
liquidacion de revision. ;

Articulo 29. El articulo 12 del Decrcto 2247 de 1974 que-
dars asi: -

El funcionario liguicador o auditor debera cbligatoria-
mente requerir al centribuyente, cuando hubiere dudas fun-
dadas, ya para quc aclarve situaciones o presente pruebas que
demuestren la exactitud de los datcs deciarados o para que
desvirtue cargos o conclusicnes resultantes de investigacio-
nes tributarias. I.os plazos senialados al efecto no seran infe-
riores a ‘diez dias. La omision del requerimiento rvicia de
nulidad el acto administrativo que se prcduzca. igual con-
secuencia habra en el csso del articulo 79.

Articulo 30. El paragrafo del articulo 10 de la Ley 8 de
1970 quedara asi:

La Administracion de Impuestos estara obligada, a peticion
del contribuyente interesado, a suministrarie el nombre del
Tliquidadcr, y a solicitud comprobada de aquél, debera aplicar
las sancicnes previstas en el presente articulo.

Aiticulo 31. El numeral 8° del articulo 13 del Decreto 2247
de 1974 quecara asi: i

8. Explicaciéon motivada de las modificaciones y rechazos
efectuados en lo concerniente a la declaracién de renta y a
la_ liquidacion privada. La ausencia de esta motivacion vi-*
ciara de nulidad cl acto.

Articulo 32. El primer 1nc1so del articulo 15 del Decreto
2247 de 1974 quedara asi:

Las liquidaciones privadas podran modlflca-rse de oficio,
por una sola vez, dentrc de los dos anos siguientes a la fecha
de la declaracién de renta o de ventas.

Articulo 32. El cuarto inciso de} articulo 15 del Decreto 2247
de 1974 quedara. asi. ) -

En lo concernientz a un mismo periodo gravable, podian
efectuarse una o varias investigaciones tributarias mientras
no se hubiere notificado la liquidacion de revision, ni se
hubiere agotado el térmiino.de dos afios sefalado para prac-
ticarla.

Articulo 34. El inciso 8¢ del articulo 15 del Decreto 2247
de 1974 quedara asi:

La liquidacion de revision, en la forma aqu1 establemda se
practicara para modificar liquidaciones. privadas de declara-
‘ciones de renta presentadas en 1974 y anos posteriores.

Articulo 35. El articulo 16 del Decreto 2247 de 1974 que-
dara asi: .

La accién y las sanciones tributarias prescribiran de acuer-
do con el articulo 115 del Cdédigo Penal.

Articulo 36. Al articulo 19 del Dec1et0 2247 de 1974 se
agregara el siguiente paiigrafo:

Los contribuyentes que hasta Ja expedicion de este De-
creto tenian derecho a la revocacion directa antes mencio-
nada, podran reemplazarla con el recurso de reconsiderazion,
siempre que no se trate de actos anteriores a 1971. El término
para interponer este recurso es el de cuatro meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley. .

Articulo 37. El articulo 27 del Decreto 2247 de 1974 que-
dara asi:

Cuando el contribuyente optare por el recurso verbal, éste
se fallarda en resolucion breve y sumaria que debera resumir
las alegaciones del recuivente. El fallo agotara la via gu-
bernativa.

Articuio 38. El numeral 2° del segundo inciso del articulo
29 del Decreto 2247 de 1974 quedara asi:

29 ‘Que el recurso no se haya interpuesto con temeridad, o
mala fe, con arreglo a lo dispuestd por el articulo 74 del
Coédigo de Procedimiento Civil, pero este punto solo podra
decidirse por la juritdiccion contencioso-administrativa.

Articulc 39. Al articulo 32 de]l Decreto 2247 de 1974 se
agregara el slguiente numeral:

4° Por habersé solicitado o plesentado antes del reparto
del expediente para proyecto de fallo.

Articulo 40. El articuio 34 del Decreto 2247 de 1974 que-
dara asi:

Las nulidades pcdran alegarse de acuerdo con el Cddigo
de Procedimiento Civil.

Articulo 41. El articulo 17 del Dec1et0 2348 de 1974 que-
dara asi:

Los nacionales colombianos que pelmanemelen cn el exte-
rior por mas de cuatro (4) meses continuos .o seis (6) meses
discentinuos en el ano gravable, pagaran por concepto de-
ausentismo el siguiente recargo:

a) Cinco por ciento (57%) sobre el impuesto de renta y sus
ccmplementarios, si el patrimonio gravable pasa de quinien-
tos mil pesos ($ 500.000.00) sin exceder de un milléon de pesos
($ 1.000.000.C0) ;

b) Giez por ciento (10%) sobre el impuesto de renta y sus
complementarios y un uno por ciento (1) adicional por tada
mes o fraccion de mes que exceda de ese tiempo, si el patri-
monio gravable excede de un millén de pesos ($ 1.000.0C0.00),

sin pasar de dos millones de pesos (S 2.000.000.00) ;

¢) Quince por ciento (157%) scbre el impuesto de renta y
sus complementarios y un des pcr ciento (2% ) adicional de
recargo por mes o fraccion que exceda de ess tiempo, si
el patrimenio gravable es de m#s de dos millones de pe-
s0s (§ 2.000.000.00) sin pasar de tres millones de pesos
(8 3.660.060 GO),

d) Veinte per mento (2077) sobre el impuesto de renta y sus
ccmplementarios y un des por ciento (2¢7) adicional por
cada mes o fraccién de mes que excecia de es2 tiempo, si el
contribuyente tiene un patrimcnio superior a tres millones
de pesos (& 3.000.000.00).

Articulo 42. El articulo 52 desl Decreto 2247 de 1974 que-
dard asi:

El costo de los bienes muebles e inmuebles inmovilizados,
seflalado en el articulo anterior, podra incrementarse anual-
mente, en la deciaracién de renta, en un diez peor cientg
(10¢/) y, progorcionalmente, por fraccién de afio.

Articulo 43. El uituno inciso de] articulo 18 del Decreto
2348 de 1974 quedara asi:

Tampocen estan sujetos al recargo de ausenticmo los tra-
bajadores de las empresas maritimns v aéreas nacionales
que prestan servicios en el extcrior, cuando en cumplimiento
de sus funcicnes deban pelmanerel fuera del pais por cual-
quier tiempo, ni los antigucs servidores publicos que recibarn
pensiéon oficial.

Atticulo 44. El arliculo 35 dzl Decreto 2247 -de 1974 que-
dara asi: .

La obligacion tributaria cqusa 1me1eses de mera del dos
v medio por ciento (2!:%) mensual o por fraccién de mes
sobre los saldos exigibles, a partir de los cuatro meses a que
ce refiere el articulo 22 si no se hubiere interpuesto el re-
curso de que trata el mismo articule. O, en caso contrario, a

partir del fallo de la Administracion de Impuestos. Pero

cuando hubiere demanda ante el Contencioso-Administrative
solo se haran efectivos sobre las sumas impagadas desde
cuando. se interpuso el recurto, segun el fallo definitivo.

Articulo 45. El primer inciso del articulo 51 del Decreto
2247 de 1974 quedara asi:

El costo de los bienes muebles e inmuebles que tengan el
caracter de activos inmovilizades el 31 de diciembre de 1974,
podra ajustarse a su valor comercial mediante la declar acmn
de renta y patrimonio de este mismo afio. Cuandu se trate
de muebles de uso perscnal-o de meanaje domeéstico, por ser
activos inmovilizados no destinados al comercio vy exentos de
tedo impuesto, queda a opcién del contribuyente incluirlos o
no en su declaracion de renta. )

Articulo 46. Con el fin de evitar aumentos en la progresi-
vidad del gravamen causados por alzas de precics nominales,
se tomardn como punto de referencia, para tcdos los efectos
tributarics, los valores en 31 de diciembre de 1974 que figu-
ren en las Declaraciones de Renta o, en su defccto, en otras
pruebas legales, salvo los casos en que expresamente se haya
cefialado una fecha anterior. En ccnsecuencia, a partir de
1€75, se aplicara la tabla a que se refiere el altlculo 3° de
esta ley, descontando la correccion monetaria del lapso com-
prendido entre el 31 de diciembre de 1974 y el 31 de diciem-
bre del tltimo periodo gravable inmediatamente anterior, en
las hases impositivas, y adicionandcia de igual modo en las
exenciones, deducciones y topes legales.

Articulo 47. Se consideran ciertos los siguiéntes hechos
cuando estén consignados en la Declaracion de Renta y Pa-
trimonio, en les aditiones a la misma, o en ia respuesta a
requerimientos hechos por las oficinas liquidadoras cuando
no se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley
lo exija:

a) Los datos relativos a la persona del contribuyente tales
cemo estado civil. direccion, permanencia en el pais, nacio-
nelidad; etc.;

b) La cuant;n clase, natUIaleza y DProcedencia de los in-
gresos: .

¢) La cuantia v maturaleza de los ccstos, si se cumplen los
requisitos exigidos por la ley o los reglamentos para su
aceptacion;

dy La cuantia, clase, naturaleza y destino de las expensas,
pagos y demas hechos que dan origen a deducciones de la
renta bruta, o a exenciones especiales, si se cumplen los re-
quisitos exigidos por la ley o los reglamentos para su acep-
tacion;

e) El parentesco, edad, condicion y sostenimiento de las
personas a cargo del contubuyente si se han cumplido los
requiciles legales y reglamentarics;

f) Las circunstancias que configuran derecho al recono-
timiento de exensiones cuando para su aceptacion la ley o
los reglamentos han exigido simples informaciones en la
Declaraciéon de Renta y Fatrimonio;

g) El valor, clase, calidad, natuxaleza destmamon y ubica-
cién de Igs activos patumon.ales

h) La cuantfa, naturaieza, vinculaciéon y titularidad de los
créditos pasivos de un contnbuyente si se cumplen los re-

‘quisitcs exigidos por la ley y los reglamentos para su acep-

tacion;

i) Los informes que de manera expresa ordene la ley in-
cluir en la Declaracion de Renta y Patrimonio, con e] cum-
plimiento de lcs requisitos exigidos, v

J) Las informaciones contenidas en la Declaracién de Ren-
ta y Patrimcnio opertunamente presentadas, sobre hechos
que consten en archivos oficiales o protocolos notariales,
siempre quc se determine con exactltud el documento que
contiene la prueba del hecho.

Articulo 48. Derdgase el articulo 29, el tercer inciso del ar-
ticulo 45, el numeral 2 clel articuio 87 los numerales 6 y 7
del articulo 102 del Decreto 2053 de 1974, el inciso 5° del
articulo 15, los articulos 44 y 75 del Decreto %247.de 1574, el
primer inciso del articulo 24 de la ley 63 de 1567, y las demas
dispcsiciones que fueren contrarias a la presente ley.

Articulo 49. Esta ley regira desde su sancion.

Presentado a la censideracion del honorable Senado de ls
Republica por el suscrito Senador

Enrique Pardo Parra,

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1974.

Bogota, noviembre 28 de 1974.

Senado de la Reptblica. — Secretaria General.
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ANALES DEL CONGRESO .

Viernes .6 de diciembre de 1974

Do ‘ . 1117

Sefor Presidente: - - Sk L

. Con el objeto de que usted-proceda a repartir el proyecto
de ley numero 102 de 1974 “por la cual se modifican los De-
- eretos de Emergencia nimeros 2053, 2247 y 2348 de 1974y se
dictan otras disposiciones”, me permito pasar al Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, la.que fue presen-
tada en la sesion plenaria del dia 27 de los corrientes, por el
honorable Senador Enrique Pardo Parra. La materia de que
trata el anterior proyecto de ley ‘es de la competencia de la
~Comisién Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero
‘Secretario General

L Presidencia del Senado de la Republica. Noviembre 28 de
71974, : .

De conformidad con el informe de la Secretaria, dese pcr
repartido el proyecto de ley de.la referencia a la- Comisién
Primera Constitucional Permanente, para la cual se haran
Ias anotaciones de rigor v se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicacion en los Anales
.cdel -Congreso. :

’ Cumplase. _

" E] Presidente, ) .
e “Julic César Turbay Ayala

" El Secretario
: Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Senadores:

Esta ley no es una contrareforma tributaria. Trata; por gl
contrario de llenar ‘algunos vacios y de corregir varias defi-
ciencias, en una-orbita limitada y dentro de la filosofia
general del sistema. Su autor no sélo comparte e} doble pro-
posito del Gobierno de mejorar los recursos del erario y de
redistribuir el ingreso, descargando, como dice la Declaraciéon

de Bonza, el principal peso tributario de las clases de ingre--

sos medianos y bajos e imponiendo el principal peso de la
' carga tributaria sobre las clases que disponen de mayores
ingresos, sino que defendié el Mandato Claro con entusiasmq
sin eclipses en las plazas de da Republica. No se busca aqui
defender privilegio alguno, sino limitar el poder de los fun-
cionarios para impedir la arbitrariedad, favorecér las rentas
de trabajo y.llenar vacios de los decretos de emergencia, hu-
manizando duras normas para contribuyentes de la zona
media econémica y para los legitimarios. Estd ausente de
.estas modificaciones fragmentarias, que no desvertebran la
osatuia de la_Reforma, el interés de 10s gremios'y la voceria
de los grandes sectores golpeados. Se trata apenas de defen-
der de los excesos fiscalistas a la clase media porque abrigo
- Ja certeza que ni fue el animo del Gobierno hacerla descen-
der en Ia escala econémica, proletarizdndola, ni seria con-
venieute para el cambio social que ese fenémeno se produ-
jera. Me parece por el contrario que si el sistema puede. y
debe hacer menos ricos a los ricos, no debe ser un mecanis-
mo para lanzar a la miseria a_quienes tras una vida de es-
fuerzos lograron modesta proteccién para la vejez o amparo
- para su familia. Esta €s la razén de que, sin desvirtuar el
mecanismo general, se propongan aqui, por via de excepcién,
unos procedimientos que, dentro de rigidos topes patrimonia-
les, hagan que la esposa y los legitinjarios paguen mas de lo
que-pagaban antes por herencias y donaciones, pero menos
de lo que significan las tablas actuales. No es, en mi concep-
to, un avance hacia la nueva sociedad, que con el noble
objetivo de mejorar a los desposeidos de hoy, aumentemds
sus desamparadas legiones. Asiocurre cuando el Estado surge
inexorable para arrebatarle al padre de familia, en.la hora
final, la casa que paia proteccion de los suyos edificara,
ladrillo a ladrillo, a través de su vida. Las modificaciones se
explican casi siempre por si mismas. E]l proyecto se abstiene,
deliberadamente, tanto de hacer modificaciones de fondo

como de buscar formulas imaginativas. Se ha preferido res-|

petar la estructura de los decretos tocando solo “algunos
puntos secundarios. Este proyecto es, dentro de sus modestos
y. fragmentarios alcances, una seria contribucién a la esta-
bilidad de la Reforma. Recoge las mas insistentes sugeren-
cias, 1o de privilegios amenazados, sino de sufridas zonas de
opinioén. Grave seria para la suerte futura de la Reforma
que. cuando se hiciera irreversible surgieran’ presiones e in-
conformidades nacidas de la aplicacién de las nuevas nor-
. mas. Se encontraria asi.el cuerpo representativo de la: na-
cion ante el dilema de hacer traumaticas modificaciones
centra un fisco "ya, comprometido en el gasto publico o de
represar legitimas inconforrmidades. Ambas cosas 'aparejarian
indeseable desgaste ‘del régimen y de las instituciones que

.defendemos con insobornable lealtad. Examinemos algunos’

" de los puntos
yecto de ley.

. Rentas de trabajo.” (Articulo 19).

Dentro del propdsito de tavorecer las rentas de trabajo se
meodifica el articulo 9° del Decreto 2053  de 1974 en el sentido
de aumentar de $ 60.000.00 a $ 120.000.00 las que pueden
cederse entre cényuges para bajar asila tasa del impuesto.
La.medida se justifica no sélo por el aumento de la tarifa

. en la Reforma Tributaria, sino porque el limite sefialado en
la Ley 81-de 1960, hace catorce afios, dada la vertiginosa
devaluacion ,de la moneda;, no corresponde ya a lo que ini-
cialmente fue un notorio beneficio para las rentas de trabajo.
Conservarlo, como se hace en el Decreto de Emergencia, es

que pueden necesitar explicacién en este pro-

- _en realidad, disminuir la ventaja original para los trabaja-

dores. No sobra recordar, respecto a las ventajas concedidas
a la renta de trabajo, que al subir los niveles donde comienza
la tributacién el fisco no hizo sacrificio alguno. Como apa-
rece en el Informe Musgrave, el recaudo de los impuestos en
los miveles suprimidos del sistema anterior, le -costaba .al
erario mas de lo que le producia. De modo que para hacer

de trabajo es apenas razonable el ‘minimo " sacrificio fiscél
que implica esta modificacién. .

Precio de enajenacién. (Articulo 29).

El articulo 19 del Decreto 2053 en la forma-én que apare-
ce, resulta confuso, porque no queda claramente delimitado
el precio de enajenacién cuando se trata de bienes muebles o
intangibles y de bienes raices. En aquel primer grupo puede
"aceptarse, a pesar de que no estd exenta de peligros, la atri-

bucién al Director Geheral de:Impuestos Nacionales, para|

desconocer el precio sefialado por las partes. Parece que uno
de los puntos claves de la Reforma Tributaria, y no el menos
ccntrovertido, es el de eliminar la presuncién de veracidad
que gobernaba el sistema "anterior. Se trata aqui de una apli-
cacion del mismio principio del. articulo 2 que permitia a la
Administiacién desconocer actos juridicos-del contribuyente,
declarado inexequible por la Corte Suprema. Uno y otro
abren las- puertas a 1la -arbitrariedad.y al cohecho. Pero si
puede aceptarse, para no quebrantar el espiritu de la refor-
ma, la controvertida facultad cuando el Estado no-ha inter-
venido antes en el avalio de los bienes, como ocurre con
muebles e intangibles, resultaria enteramente inadmisible
su aplicacién a los bienes rdices. Lia reforma en distintas
‘partes respalda la veracidad del avallio catastral, que es un
actg del ‘Estado, para fijar el precio de la finca raiz. Asi lo,
establece en forma inequivoca el articulo 116 del propio De-
creto 20563, cuando dice que el valor de los inmuebles dentro
del patrimonio “es el del avaluo catastral yigente en el-ultimo
dia del afio o periodo giravable, o ‘el costo si éste fuere supe-
rior”. Las modificaciones introducidas en el proyecto consis-
ten s6lo-en ordenar mejor los incisos del articulo y en pre-

cisar el texto de lo que, al coordinar la norima de] articulo

19 con la del 116; fue, sin-duda, 1a voluntad del Gobierno.
‘Ganancias ocasionales. (Articulo 39). - T
-+ Uno de los aspectos mas explcsivos de la Reforma Tribu-
taria y acaso el que mayor resistencia ha producido es el de
las ganancias ocasionales. No porque se desconozca la legi-
timidad de gravamenes sobre el enriquecimiento que una
operacién produzca al contribuyente, sino porque en una era
- de devaluaciones en cascada com0 la que Vvivimos, las dis-
tancias entre el precio de enajenacién y el -costo del activo

enajenado del numeral 1 del articulo 102, suelen marcar en| mente. No puede darse { 1 trat t
: . No arse tampoco igual -tratamiento a las

la mayoria de los casos, apenas el mismo valor, con idéntico
poder de compra, pero expresado en diferentes términos
monetarios. Quien hace diez anos compré una casa en
$- 100.000.00 y -ahora la vende en $ 500.000.00 no realiza en
la practica una ganancia de $ 400.000.0, sino que recibe,dine-
ro con.igual o menor fuerza adquisitiva, debido ‘al envileci-
miento del peso. Para establecer si realmente hay o no en-
riquecimiento, es decir, ganancia ocasional, es de elemental
equidad traducir los dcs extremos "de la operacién, adquisi-
cién y enajenacion, a una.comun medida. Ese principio se
-ha abierto paso én todos los paises 'y también en el nuestro.]
Nada distinto significa el “valor constante” incorporado no
.s6lo a las UPAC, sino a transacciones mercantiles cada vez
més usuales. Gravar pura y simplemente las diferencias no-
minales entre.dos precios expresados con signos monetarios
distintos, como lo hace el Decreto 2053, equivale a gravar,
per ejemplo las diferencias entre un precio pagado en déla-
res y otro pagado en pesos, olvidando la-tasa de cambio. EI
impuesto de ganancias ocasionales asi concebido es un verda-
dero impuesto sobre la devaluacion. No solo resulta injusto
y contrario a toda técnica fiscal, porque estd gravando ga-
nancias inexistentes, sino que es'ademas inmoral. En efecto,
en ese sistema el Estado, que es el gran responsable de la
devaluacion y de la inflacién, resulta favorecido como conse-
cuencias de sus fallas y errores. Entre peor maneje Ia econo-
mia nacional més se devalua la moneda. Entre méds se devalue

1a, moneda, mayores' son los ingresos del fisco, gracias a-las|.

ganancias ocasionales. .
Tan‘ciel_'to es esto que.en la “Propuesta de una Reforniag

Fiscal para Colombia” de Musgrave y Gillis, se acogen abier-

tamente las criticas al impuesto sobre esas ilusorias ganan-

cias y se sugiere adoptar, para que el impuesto no sea-injusto, |-

alguna forma de tratamiento preferencial-o un ajuste a tra-
vés de un factor de deflacion de precios que estaria relacio-
‘nado con cambios en el nivel de'los precios. A pesar de sus
inconvenientes, dicen aquellos expertos “la propuesta de gra-
var las ganancias de capital que han sido deflactadas segun
un indice relacionado al indice del costo de vida, tendria tam-
Jbién ventajas importantes. Ademas esta propuesta tiene mu-
cho apoyo en Colombia”. Y afiaden: “el rasgo mas atractivo
de este mecanismo deflactor es el de que en cierto momento
podria mo necesitarse el ajuste y entonces las ganancias de
capital se gravarian totalmente. Si én un futuro, el Gobier-
no’ lograra estabilizar. los precios,. entonces el empleo del
mecanismo deflactor de precios no rebajaria el montc de las
ganancias de capital realizadas, que deben incluirse en la
renta gravable y por consiguiente todas las ganancias nomi-
‘nales de capital se gravarian como cualquiera ottra partida
de ingreso”. Es obvio que esta férmula puede ser equitativa
hacia el futuro pero jamas hacia un pasado lleno. de:verti-
ginosas v sucesivas devaluaciones: : ; .
Vale la pena transcribir a Musgrave y Gillis: “La Comi-
sién, dicen, es de opinién que las ganancias monetarias que
so0lo reflejan un alza:en el nivel geueral de precios son
espureas y sostiene también que el impuesto sobre la renta,

icealmente sélo deberix recaer scbhre ganancias-reiles. e

este modo“una parte sustancial (pero no total) de las ga-
nancias de capital provenientes de la propiedad raiz obte-
nidas en la ultima década, reflejan solimente el alza general
cel nivel de precios”. (Op. cit. T. 1. n. §9).

Para corregir semejante anomalia, y para apaciguar espi-
ritus, desascsegados, se introduce aqui el factor” de la correc-
cion monetaria, como uno de los que deben sumarse al costo
de adquisicion de los bieiies. Pero no en forma ilimitada.
Como en-todo €l proyecto nos prescupa sélo el ‘caso de la
clase media. Y si el régimen se propone con el impuesto a
las ganancias ocasionales, reales 0 ilusorias, hacer en verdad
una redistribucién del ingreso mas que lograr un arbitrio-
{iscal, no tocamos la estructura general cel sistema. Apenas,
como en otros casos, obramos por via de -excepcién. Es claro

que la redistribucién del ingreso en los altos niveles del ca-|

pital pueden soportar aquel mecanismo. Pero en la clase me-

efectiva la promesa del Mandato Claro en favor de las vrentgs  dia aplicarlo equivale a proletarializarla. Sé deja en manos

N

de insospechalqleé agencias -oficiales la elaboracién de la ta-
bla. de correccién monetaria, que marque la real diferencia
e.ntre la adquisicién y la enajenacion. Deducido lo que es
simple fqndmeno mohnetario se configura -la real ganancia
del _cpntnbuyente ¥y puede gravarsela lealmente, sin la odiosa
ficcion del sistema que-aspiramos a corregir.

NO sobra recordar que, como. lo sefialaba en estos dias el
doctor Samnuel Hoyos Aratjo refiriéndose al mismo tema, enn
fgal Canadd, a partir de la vigencia 1974-75 en materia de
impuestos, la legislacion. ha adoptado el sistema de valor
constante tanto para'lo relativo.a las exenciones personales
como para el cdlculo de tarifas progresivas, que en los Esta-
dos Unidos en virtud del Par Value Modification Act Public
Law 93-110 va a_ser posible desde 1975, pactar la “clausula
oro” de los’contratos con entidades financieras o entre par-
ticulares. Hay luz verde en aquel pafis, .seglin observa el dis- .

-tinguido publicista, para las teorias de que .no debe ser

gravable la-falsda utilidad obtenida cuando se gana “un nu-
mero de délares y ello no se- refleja en un incremento en el
orgleq c}e compra”. Se espera que las cortes llegaran a este
principio realistico en reconocimiento del’ devastador im-
pacto de la inflacién. (American Bae Association -Journal
agosto de 1974, paginas 947 y siguientes). ’

Intereses (Articulo 4°) .

Como uno de los objetivos de-esta léy es humanizar la Re-
forma Tributaria, sacandola de los rigidos términos de las
alcabalia’s para darle la medida del hombre, se adiciona la
deduccién de intereses de la renta bruta con los causados por
razones de calamidad doméstica y gastos médicos y de edu-
cac1pn.'.El contribuyente no-debe ser visto por un Estado de
centro 1zqgierda, como el Mandato Claro, como una maquina
de producir ingresos, sino como un ser humano. Para res-
paldar esta afirmacion estd la generosa plataforma idedlé-
gica del Presidente Lépez Michelsen, no sélo, durante la cam-
pana electoral sino a’través de los lustros que la precedieron.

-Reparaciones locativas. (Articiilo 59,

La deduccién del 1% del avalio catastral por reparaciones
locativas para la propiedad inmueble resulta visiblemente
made.c‘uada dado el actual costo de los materiales de cons-
truccion'y de los salarios que acaban de aumentarse oficial-

fllamantes torres .que comienzan a despuntar en. nuestras
ciudades y a las viejas viviendas deterioradas, que, por serlo
requleren mas que aquellas continuas y costosas reparaciones.
Por 01;1'? parte si nuestro déficit habitacional tierie caracteres
dramaticos, no es aconsejable seguir hostilizando, como viene .
haciéndose, a-la finca rafz, ni menos.atin estimular con me-

.didas fiscales el desempleo en la industria de la construccion -

y el deterioro progresivo de las viviendas existentes. Por
esas razones el articulo 5° eéstablece una escala -decreciente
de deduccion anual por reparaciones locativas. del 3%, del
2%,y del 1% para los pequenios, los medianos y los grandes
Inmuebles. T .

/Impuestos, (Articulo 6%). C

Lia Reforma Tributaria, al no deducir la totalidacd de los im- -
puestos pagados, estd gravando-como ingresos las erogaciones. .
Debe corregirse esa situacion inequitativa deduciendo la tota-
lidad de los impuestos pagados y sefialando taxativamente los
excluidos. No hacerlo da lugar a confusiones y a gravar al
contribuyente sobre sumas mayores de las recibidas en rea-
lidad una vez cumplidos sus deberes-tributarios. I.a regla de
oro de la Hacienda Publica es no. gravar ni patrimonios ni
ganancias inexistentes. . e .

Omisién de requisitos. (Articulo 7). .
_El segundo inciso del articulo 55 del Decreto 2053 de 1947
limita peligrosamente los derechos del contribuyente-y da luz
verde a la arbitrariedad fiscalista. La modificacién introdu-
cida garantiza simultineamente los derechos de quienes pa-
gan impuestos_y los de la administracion, . )

:Renta"de goge._(A}'t‘iculo 89). o

Tomando en cuenta la acentuada desvalorizacién de la
moneda, se eleva el valor exento a quinientos mil - pescs
($ 500.000.00) que hoy indudablenmiente apenas equivalen a

-los trescientos mil ($ 300.000.00) sefialados en 1960, hace ca-

torce anos. Se mantiene, en cambio, el aumento de la tasa

‘del 6 al 10%+-to cual constituye suficiente elevacion del im- .

puesto. La divisién eventual .de la renta con el cényuge, en
preporcion a los derechos que éste tenga en la respectiva
propiedad, es de obvia- explicacion puesto que resulta inju- -
ridico gravar a.una’ persona sobre lo que no tiene, es decir, _ .
sobre los derechos de otra: Y, para.obrar dentro-de la filo- -

sofia de’la reforma, que tiende a desplazar la carga imposi-
tiva sobre los contribuyentes.de mayor poder econémico, la
exencién basica de los primeros quinientos mil pesos
($ 500.000.00) se suprime -en relacién con las‘casas de recreo
que, dentro de la situacion -general de pobreza de los colom-
bianos, pueden considerarse como un exceso de gastos de
limitados estratos sociales. Se compensa asi la disminucién
del ingreso fiscal que puedeé: ocasionar la elevacién en dos-
cientos mil pesos ($ 200.000.00) -de la exencién basica inicial.
Por lo demas, es claro que las hipotecas sobre el inmueble

deben descontarse, b : :

Pensiones de jibilacién. (Articulo 99). - -
El Gobierno del Mandato Claro y la reforma tributaria

-han puesto, especial énfasis en la proteccién de las rentas de
"trabajo, Resulta, pues, de elementdl justicia crear muevos

incentiyos para el servicio publico que en Colombia se halla
en notoria desventaja frente al sector privado, donde la es-
cala de remunelaciones y el sistema' de pritnas es mucho
mayor. Se establece asi, para los antiguos servidores publicos
que entregaron su vida al Estado, una exencién total en sus

‘pensiones, por haber considerado -la ley que la pensién (que

5(_510 es parte del sueldo) ‘es el minimo necesario para subsis-
tir. La creciente desvalorizacion monetaria hace aun mas
aconsejable esta medida. . ~

Aumento patrimonial. (Articulo 10).

Eneste articulo no se modifica el fondo de los establecido

en el Decreto 2053 de 1974. Simplemente se redacta con ma-
yor claridad. - '
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Omisién de Activos’y relacién de Pasivos. (A’i‘ticulo‘ 11). -

Se conserva la redacciéon del articulo 76, pero ‘haciéndola,
. concordante con los articulos 139 y 140. -

*~  TRenta Presuntiva Patrimomnial, (Articulo 12).

Se hacen dos modificaciones: se aclara que a las rentas
gravables por contepto de capital y de trabajo se human las
rentas de. gece y las exentas; y b) se descuentan los bienes

" exentos del articulo 103 del Decreto 2053 de 1974 y del 24
del proyecto, para efectos de concordancia.

- Fuerza mayer.- (Articulo 13).

' Se afade a los casos de fuerza mayor contemniados en el
articulo 59 del Decreto 2247 ‘de 1974 el del inmueble impro-
ductivo, porque no es equitativo establecer renta presuntiva

“cuando el contribuyente demuestra que un inmueble, 'a pesar
de su diligencia, no la produjo (inmuéebles-que han estado
desocupados o en reparaciones sustanciales). Cabe observar
que en el sistema anterior este caso 10 sélo no tenia renta
presuntiva,-sino que el bien quedaba amparado por la exen-
cién -del impuesto complementario de -patrimonio. .

Descuento persanal especial. -(Articulo 14)

Se ‘aumenta el descuento personal espef’lal p01 arrenda-
miento al veinticinco por ciento' (25%) sobre los primeros
doce mil pesos ($ 12.000.00), s mantiene el diez per ciento

. {10%) de los gastos de educaci#n y de salud ¥ se aumenta
a dos mil pesos ($ 2.000.00) la suma ‘fija optable por el con-
tribuyente. E1 aumento es de cinco puntes, pero en cambio
se establece un tope de doce mil pescs ($ 12.000.00) para fa-
vorecer 'a los centribuyentes de nivel medio, ya que se supone
que quienes” pagan altos. ‘arriendos tlenen también altos
ingresos. .

Gastos de educaci(m. (Articulo 15) .

Se corrige.la discriminacion inadmisible del articulo 86
del Decreto 2053 de 1974, afadiendo 1cs causados por con-
cepto de enseflanza técnica v ‘Universitaria que fueron ‘ex-
cluidos y que un-pais de mmplente formaciéon humana no
puede catalogar como inversiones de lujo. .

Donacicnes. (Articulo 16). . .

E1 articulo 9% no sélo establecio nuevos 1equlsltos para las
donaciones, sino que descenoce situaciones. juridicas concre-
tas de les donantes dentro del anterior sistenza. En la legis-
lacion derogada el contribuyente pedia deducir las donaciones
en uno o en varios- afios gravables-hasta completar su monto.
Ello, no pocas veces fue determinante incentivo para ha-
cerias. No es justo, cembiarles a es0s contribuyentes las re-
glas del juego en -mitad "del camino, ni desconocer .las dona-
ciones anteriores a la. Reforma por haberse ajustado a la'ley
vigente cuaido se hicieron. El articulo 16.del ployecto esta-
biece un sistema-de- transicién’ gue respeta las situaciones
Jul idicas cencretas en aqueilos o.onantes. -

Premics cieniifices, literarios, artisticos. (Artlculo 1’?)

E! incentivo al esfuerzo de 'nvustlvacmn al perfecciona-
nne*xto intelectual, al desarrollo e las vdcaciones artisticas
v 'al mejcramiento fisico de nuestro pueblo no debe ser anu-
lado por el exceso en la tasa fiscal que fija el Detreto 2333
de 1974. Lo menos a gue puede aspirarse €n esta materia es
a preservar siquiera el cincuenta por ciento (50%) de las,
rlemlcs ganadcs en legitinva competencia nacional' o inter-

acicnal, ccn.o lo establece esce articulo.

- Ganancias 0"asmfnales. ‘bienes de ugo perscnal
teecidn familiar. (Articulo 18). ,

En el sistema anterior de ganuncias ccasionales se exiinia,
sin limitacion alguna. ¢ diez por ciento (10%) de 14 utilidad-
por cada ado iranscurrido entre. la fecha d° acqiisicion y
la-de venta de'la finca raiz: E1 Decreto 2053 .de 1674 restringe
la exencién a la casa habitada por el propietario, v en-este
articulo se agregan a la contemplada en el articuio 102 de
ese Decreto dos ciases de bienes gue, por no tener destina-
cién comercial y ser de natural necesidad familiar, seria
injusto tratar como. cbjetes de enriquecimiento gr avable a)
los activog fijos en que el ahorro. del jefe de familia se in-
vierte come prevision de plotencxon futura para asegurar
una renta dé mantenimiento del conyuge o de los hijos, tra-
tando de evitar que se conviertan en carga para; la sociedad

B pala el Estado (casos de viudez, invalidez, vejez y orfan-
dad;, ¥ b) los muebles de uso ’3°lsolkdl vy ¢l menaje uuméstl-
cc~qu en.realidad, consmuveu objetes de necesario’consumo
y nos _se- han aduumdo con fines de ca p;taluac;on sino con
1a aspiracion inghjetable de obtener un mxmmo de comedidad
en la vida intima de los seres humanos ’

Ganancias ocasionales del conyuge y de ies Eegxtlmarlos.‘
(Articulo 19).

En el ployecto se conserva el sistema del Decret: 2053 de
1974 para determinar las ganancias ceosionales, coano regla
general. Pero, por via de excepcidn, se ateniia si vigor para
el contribuyente medio, cuando se tlatq del conyuge y de’los

 legitimarics, en el articulo 19. Ello se logra mediante una
formula de porcentajes de acuerds con el monto de la ga(
nancia ocasional ¥ de] fr accwnamlento de la base impositiva.

. Este sistema tiene la gran ,venta'Ja de hacer continua la
progresividad: si.la materia gravable aumenta y pasa de una.
poreion a otra, solo ia p01cic'>n de la materia gravable com~
prendida en la porciém superior sera gravada a la tasa mas
elevada mientras que en el Decreto era la totzlidad de la
materia gravable la, que-por el ajza y por &l paso a la clase
superior estaba sometida al impuesto aumentadgp. .

Este sistema de la progresividad por percicnés tiene tam—
bién Ia ventaja de fijar un limite a la progresividad, ya que
la tasa real del impuesto no pucde nunca sobrepaszr 13 tasa,
legal mas elevada. Sm embarge, el impuesto no se vuelve
preporcional porque‘a medida gue la masa gravada aumenta,
se aproxima de una-tasa real-igual a la tasa legal de la por-
ci'én superior sin alcanzarla tctalmente, puesto que los ele-
mentos de las porciones inferiores sig e¢n scmetidas a tasas
menos elevadas. Este sistema de la pmgleswxd'ld por por-
cicnes es utilizado hoy para el impuesto scbre la renta de
‘las perconas fisicas en muchos paises entre elles r1anc1a y
Cclombia,

de pro- |

Impuestos en cascada. (Articulo 20). - ,

Este articulo pletende eliminar los 1mpue tos en cascada
que de no corregirse, harian ¢ue en innumerables casos, por
‘esta suerte de doble tributacion, los herederos quefialan en
imposibilidad de conservar e} minimo vital de su herencia.

Divisién de la base impesitiva. (Articulo 21).

Con el esplfltu general de pro"eger a los contmbuyentes
medigcs se autoriza la divisién entre conyuges de’la base im-
positiva, dentro del. limite de $ 500.000.00, para el 1mpuesto
de patrimonio y para la renta presuntiva.

Fuerza mayor en patrimonio, improductive. (Articulo 22).

En este articulo se apliean al impuesto de patrimonio,
cuando se trata de bienes improductivos, las mismas razones
de fuerza ‘mayor reconocidas por el articulo 77 para la renta
presuntiva. Sin ‘duda el temor a la evasion fiscal m¢vié a los
autores de los Decretos de Emergencia a caer en el extremo
de desconccer razones reales para que un patrimonio sea
1mploduct1vo Se derogé asi lo que-al respecto, y como una
minima protecciéon al contnbuvente establecia la anterior
legislacién. Una vez maés, han querido glavalse ganancias
inexistentes.

Exenciones patrimoniales. (Artlculo 23).

En primer término se restablece la exencidn del patrimo-
nio, durante el primer afo, originada én capitalizacion de
rentas de trabajo. La Reforma la habia derogado contravi-
niendo la prohibicion del articulo 122 de la Carta que prohibe
desmejorar los derechos de los trabajadores. Es claro que
unas_prestaciones y unas rentas de trabajo exentas de im-
Duesto al patumomo Jurance el primer afio, son méas favo-
vables que otras sin esa exencion. En segundo término se
restablece la exencion patrimonial sobre el menaje doméstico,.
los muebles personales, las bibliotecas v los objetos de arte,.

| 1o sélo porque forman parte de la vida doméstica sino por-

que suprimir. la exencion es un castigo a la‘eultura. Asi lo
han comprendido casi todos los paises y- por ello la. incorpo-
ran a su régimen tributario. No existe, por 1o demsds, en
Colombia, el habito de los paises desauollados de- adquulr
aquellos: bienes como inversiones, 1o que permitiria generali-
zar el gravamen. Musgrave y Glllls se pronuncian categorica-
mente -en favor. de esta exenciéon. “Aunque los argumentos
para incluir estos actives en la base tributaria son fuertes,
dicen, los enscres domeésticos y personales tienen exencién en
casi tedos los paises gue han adopiado el impuesto de pa-
trimonio. La 1'azén es que el prcceso de descubrir los enseres
doemésticos y personales, aunque no seria técnicamente mas
dificil que para otros activos, requeriria la inspeccion de Ja
casa del ‘contribuyente lo cual seria impepular y sin duda
sujeto a ‘abuso. En consecuencia, se recomienda continuay la
exclusion de estes actives del impuesto de patrimonio”. Mds
adelante hablando de -joyas, -libres extranjeros y obras de
arte, dicen que “puede.ser méds realista extender la exenciéx
actual a esos items también”. Finalmente “se debe concluir,
afirman, por lo tamio, que las dificultades son demasxaﬂo
grandes para inclwir les enseres domésticos y persona!es en
Ia base del impuesto de patrimaonio, v eue seria preferible
gravar esies arficulos de otra manera, por ejemplo, «con &n
impuesto selective a1 consumo”:"Les expertos del Ministerio
de Hacienda, gue no parecen, muy alérgicos a los-dobles gra-
vamenes, acogieron la iniciativa de su maestro en el sentido
de incluir aquellos bienes dentro del impuesto a las. ventas.

“Fero cerrargon sus, fL‘:‘"al’Sta‘i orejas a la prudente sugerenma

de ¢congcederles la exencién patrimonial.
Certificacién sobre pago de prestaciones. (Articulp 24).

Ademas de inncesaria ccnsﬂtuye papeleo inatil vy entraba-
torio para la admimistracion, la. exigencia de presentar cer-
tificades sobre el pago de prestaciones hecho por las Cajas
de’ Prevision y Seguridad que, siendo oficiales y estando
fiscalizadas por. las Contralorfas, no pueden exceder Jlos
limites impuestos por la ley y estan ‘obligadas a,poseer y con-
ser'var los documentos cauespondlentes Por tal razoén este
articulo suprime e esos casos la abligacién establecida en
el Decreto 2053 de 1974 de plesentar los referidos certificadas.

Garantias para el conéribuyente y la eficiencia de la Ad-
ministracion. (Altxculos 25, 28, 25, 30 31, 32 33 34 35, 317,
39y 40). L

Estos arficulos buscan garantizar el derecho constitucional
de los contribuyentes a obtener certidumbre sobre la tribu-
tacion, seriedad y firmeza en las decicsiones fiscales. de la
admlmstlamon y eficiencia y actividad en la misma, que hoy
dispene de la ayuda técnica de elementos electmnlcos y de
medios de examen, 1nformacxon v 11qu1dac1on que no excusan
demoras y términos’ desmesurados como alguno de los con-
sagrados en los articulos que se reforman. Mantenerlos como
prlvueglo legal para las autoridades: flscales rompiendo los
principios generales del derecho procesal "y desconociendo
garantias elementales para el contribuyente, implica toléran-

cia y estimulo para la negligencia administrativa. Dar a

esta hora del siglo XX margen para la inaccion y el descuido
de los funcionarios de impuestos, como si aun se viviera en
la precariedad de medios del siglo- pasado‘resulta incompa-
tible con la 1esponsab111dad del Estado en 1a vida moderna.

Libros 'de’ Contabilidad. (Artlculo 26).

En 1960 se impuso la obligacion ‘de llevar un libro de in-
gresos y egresos a los contribuyentes que. tuvieran un patri-
monio superior a quinientos mil pesos ($ 500.000.00). Con la
desvalorizacién monetaria hoy resulta excesiva esa eXigencia
que impone gastos adicionales a contribuyentes menos que
medios. Ademas dadas las condiciones y requisitos de que se
ha revestido la declaracion de renta en la nueva legislacion,
deberia derogarse. Sin embargo este apticulo se limita a ele-
var a un millén doscientos mil pesos ($ 1.200.000.00) el punto
de partida patfimonial para que se ileve contabilidad. Es
enteramente racional lo plopuesto si no se opta por derogar
la correspondiente disposicion. '

Actualizacién del Catastro. (Altlculo 27).

- Los impuestos no tienen solamente'una finalidad fRoal
sino que deben establecerse con criterio econémico sobre
baces reales y serias
ten, son caprlchosos descrdenados y a veces cadticos. El
primer requisito para crear gravimenes sobre la propiedad

tinmueble debe ser el catastro. De ahi que este articuloordene

'

. La verdad es-que los catastios ne exis-.

que se proceda a organizar y actualizar sisteméaticamente los
catastros de las'grandes ciudades. Pero el hecho de haberlos
tomado como instrumento arbitrario de exacciones consti~
tuye el peor ‘obstaculo a esa actualizacién. Son numerosos' los
casos en que ciertas propiedades se reavaliran frecuentemente
desde el escritorio, para obtener m4s ingresos, mientras la
mayona de las propledades urbanas permanece con estima-
ciones de hace ocho, diez, doce y mas ‘afios. -¢Como podra
llegarse a tener un catastro de verdad si la pereza y el fis«
.calisme, que van de la mano, son toleradds y recompensados?
'El a1t1culo hace obhgatouo el reavalio de lo no revisado
hace mas de tres afios y cierra el paso al facil € indebido
recurso de voélver siempre sobre las mismas propiedades para
resolver apuros fiscales. Se trata de una meclida fundamental
para llegar a modernizar ‘el catastro y tener una estimacion.
real del vafor de'la propiedad urbana y, por consiguiente, de
saber cudl es la base de la 1mp051c10n distrital. o municipal,

Revocacién directa, (Articulo 36), .

Al suprimirse en el articulo 19 del De}meto 2247 de 1973 el
recurso de revocaciéon directa en. el campo tributario que en
nuestro ordenamiento juridico ampara.a todos.los ciudada-'
nos contra los actos de la Administracion, se ‘hace neceseario
'darles a los contnbuyentes cén derecho a ejercerlo en la
fecha de vigencia de la Reforma el recurso sustitutivo de
reconsideracion. Se crea 4asi una féormula de transicion cuyo
ejercicio se limnita a-los actds administrativos anteriores a
1971 porque se presume que si no se interpuso en los tiltimos .
tres afios la‘revocacion directa, habia desaparecido el interés
del contribuyente para inter ponello pero se mantiene la de- ’
fensa de unas situaciones juridicas concretas dentro de los
cuatro meses siguientes a la vigencia de la ley. Ese, mismo
principio gobierna el articulo 82 del Decreto 2247 que ifeem-
plaza el abolido recurso de reclamacién extraordinaria con
el nuevo recurso de reconsideracion. Donde ¢xiste el mismo.
problema debe existir la misma solucion,

Temeridad. (Articulo 38).

Por no ser conveniente dejar en manos- del Ministerio de
Hacienda como. juez y parte, la calificacion de la temeridad,
se le da esta facultad a la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa. Se trata de que no quede el contnbuyente des-
provisto de garantias. .

Ausentismo, (Articulos 41 y 43).

El 1mpueqto de ausentismo, tal como ha'venido apllcandose
en Colombia, grava por wual a los ricos ausentistas y a los
pcbres que salen al extenol en busca de oportunidades de
tiabajo o de cultura. En general es antipatico todo gravamen

que tienda a dificultar, en un siglo de interdependencia de -

los ‘pueblos, 14 libre circulacién dz la persona humana. Perc

.lo es mids si, por su repercusién en el presupuesto doméstico,

coloca los viajes y el conocimiento de la tierra como un pri--

~vilegio para los pudienites. Por eso, dentro del espiritu de

este proyecto, de proteccion a las gentes medias, se sustltuye
el recargo unifcrme del 15% por uno escalonado que exime
al nivel mds bajo de la poblac1on pero grava en cambio
hasta el 20% a quienes tienen mas de tres millones de patri-
monio. Parece igualmente justo, en un pais donde el sector
privado goza de una escala de remuneraciéon considerable-
mente mas alta que el sector publico, con primas y presta-’
cicnes adicionales, darles a los pgnsionados oficiales,. como
minimo halago al término de una existencia consagrada al
servicio publico, la posibilidad de salir al e;:tx'angelo sin re-
cargos fiscales que se 10 impidan.

Reajuste de activos inmwevilizados, (Articulo 42).

Con una tasa de inflacién superidr al 30%, los reajustes
anuales hxasta de un die% por ciento (10%) apenas cubren la
tercera parte. Con ello se da una ventaja todavia grande al
fisco para- la -estimacion de ganancias ocasionales. La modi- -
ficacion no requiere muchas explicaciones. -

Intereses de mora. (Articulo 44).

Los que establecia la legislacion anterior, del 30% anual,
son'méas que suficientes pat'a constrefiir a pagar los 1mpues-
tos. Quien-no lo hace es porque no puede. Agregar a esa-_
suma, 0 aumentarla, estableciendo ademas intereses corrien-
tes como lo hace el Decreto 2247 'de 1974 constituye un exceso
contraproducente. De ahi que se vuelva a lo antexmlmente

establecido. '

Reajuste oca‘-'lonal de "actives mmowllzados. (Articulo 45).

+ Este articulo se limita a repetir el derecho de reajuste
-establecido en el Decreto 2247 de 1974. La modificacién con-’
siste en dejar a opcion del constituyente ineluir o no en la-
declaracién de renta los muebles de uso personal ¢ de menaje -
doméstico, en armonia con lo dispuesto en los articylos 18 y
23 - que los excluyen de los impuestos de g‘ananmas ocasiona-
les y de patrimonio. . .

Progresividad y correccién monetaria. (Articulo 46). .

- . . . - 1 H
La experiencia colombiana muestra que las tarifas impo-
sitivas expedidas conforme a determinados niveles monetarios
suelen ser adecuadas y justas cuando se expiden, pero-van .
perdiendo su adecuacién y su equidad a medida qiie se dete-
riora la moneda por obra de la- progresividad que gobierna -
nuestro sistema tributario, Cuando la devalwaciéon del peso
aumenta nominalmente el patrimonio y los ingresos de los
contribuyentes, se producen notorias y universales injusticias.
Asi ocurrié con la tarifa de] Impuesto de Patrimonio de 1961°
y con la del Impuesto a }a Renta de 1967. La escala imposi~
tiva corsultaba originalmente los niveles alto, medio y bajo
de los contribuyentes, Pero muy pronto a causa de’la infla-
cion, las tasas progresivas disefladas para les rices comen-
zaron a golpear .primero a Ids contribuyenfes medios y luego
a los de modestos recursos Los decretos de emergencia tra-
taren de corregir, aunque €n minima parte, esta. ‘anomalia,
No es conveniente que ocurra lo mismo_en lg futuro. Si no
se introdujera, como lo hace el articulo 48 de este ployecto
el factor de la correccion monetaria, que tiéne ya carta de -
ciudadania en el nuevo derechq t;lbutano de varias naciones,
el desvalido contribuyente podria verse, por obra’de la deva~-
luacién, abocado a situaciones imprevisibles e intolerablés,
dada la severidad de la nueva tributacion. El articulo tiende,
mediante 12 correccion monetaria, a Gue las nuevas medldas
se apliquen en lo futuro dentro de los mismos niveles reales

i
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-de capac1dad de los contribuyentes para los cuales se han
establecido.

Presuncién de veracidad. (Articulo 47).

Este articulo se limita a reproducir el 72 del Decreto 1651
de 1961, inexplicablemente derogado por.la refoirma de emer-
gencia. Tal precepto corresponde a la presuncién juridica
‘universal de buena fe de las personas, que constituye garan-
tia basica en el derecho occidental y es fundamento del orden
democratico. Su derogatoria rompe el -equilibrio juridico que
debe -existir entre el derecho individual y social y los poderes
del Estado, que no son ni pueden ser ilimitados. Ademas, sin
‘contar con el desenfreno y arbitrariedad a que daria origen
su desconocimiento, l'a reforma hecha con ocdsién de la
emergencia entrabaria v complicaria con la presentacion de
‘pruebas y documentos innecesaiios el mecanismo ya pesado
de las dectaraciones de renta y de la consecuente liquidacion
de los impuestos..

Este proyecto, que se presenta segin se duo como base de
estudio por el Congleso sobre algunos puntos de la Refmma
Tributaria expedida durante la emergencia econémica, y que
_sélo abarca un campo limitado a los estratos medios d_e con-.
tribuyentes, sin alterar la filosofia y la.orientacién social.dey
la reforma, no pretende ser completo, perfecto o inmodifica-
ble. Simplemente contiene algunas féormulas que se someten:
con respeto y modestia a la consideraciéon de las Camaras,
en ejercicio de-la.saludable facultad que da a los Senadores.
y Representantes el articulo 122 de la Constitucion. No sobra
recordar que el informe del Senado sobre l'a emergencia eco-,
noémica que actualmente se estudia por la corporacion, re-
conoce la conveniencia de que el Congreso ejerza en estas
.materias la plenitud de:sus atribuciones. -Por eso, me sera.
'muy grato'dar cualquier explicaciéon adlclonal en el curso de:
los debates reglamentarios. N

’ Honoyables ’Senadores'.

Enrique Pardo Parra. |
‘| ccmunicadas, para ‘su registro, al Director General de la

Bogota, D.-E, noviembre 27 de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 1974

- por la cual se aplueba el Convenio Internacional deél Tra-.
bajo lo relativo a la Proteccion y Facilidades que -debert otor-
garse a los Representantes de los Trabajadores en la Emme-

" sa, adoptada por la Conferencia General @e la Organizacion

Infernacional del Trabajo (Ginebra, 1971).

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Articiilo primero. Apruébase el 51gu1ente Convenio Intel-.
nacional del Trabajo adoptado por la qumcuagesxmasexta
Reunion de la Conferencia Gene1al de la Olgamzacmn In-
ternacional del Trabajo.

CONVENIO NUMERO 135

La Confelenma General de la Ongamzamon Intelnamonal
del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
-dicha ciudad el 2'de junio de 1971 en su quincuagesimasexta
Reuniodn;

Teniendo en cuenta las dlsposmlones del Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de néegociaciéon colectiva, 1949,
que plctege a los trabajadores contra todo acto de discrimi-

-.nacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en rela-
cién con su empleo;

Concsiderando que es deseable adoptar- dlsposwlones com-
plementarias con respecto a los 1ep1ebentantes de los tra-
bajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas propasiciones
relativas:a la proteccion y facilidades concedidas a los re-

presentantes de los trabajadores en la empresa, cuestion que |

constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion, y
Después de haber decidido que dichas proposiciones revis-
tan la forma de un c¢onvenio internacional,
adopta, con fecha veintitrés de junio de mil: Novecientos
setenta y uno, el presente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre los 1ep1esentantes de los trabaja-.
dores, 1971: : ¢

. ARTICULO 1

Los 1ep1esentantes de los trabajadores en la empresa’
deberan gozar de proteccion eficaz eontra todo acto que]
pueda perjudicarios, incluso el despido por razén de su con-
dicién de representantes de los trabajadores, de sus activi-
‘dades como tales, de su afiliacién al sindicato, o de su par-
ticipacién en la actividad sindical, siempre que ' dichos

- vepresentantes actuen conforme a las leyes, canmatos co-
lectlvos u otl'os acuerdos comunes en vigor.

' ARTICULO 2

1. Los representantes de los trabajadores deberan dispbnei
en la empresa, de las facilidades apropiadas para pelmltuIes
el desemperio rapido y eficaz de sus funciones.

- 2. A este respecto deferdn tenerse en cuenta las c’alacte-
risticas del sistema de relaciones obrero-patronales del pais
y las necesidades, importancia y posibilidades de la em- |
presa interesada. ' .

_ 3. La concesién de dichas facilidades no deberd perjudicar |
el funcionamiento eficaz de la empresa interesada. -

ARTICULO 3

A los efectos de este Convenio, la expresion “representaii-
tes de los trabajadores” comprende las personas reconocidas
como tales en virtud de la legislacién o la ,préactica nacio-
nales, ya se trate:

l

a) de representantes sindicales, es-decir, representantes
nombrados o elegidos p01 los sindicatos o p01 los afiliados a
elios, 0

b) de representantes electos, es decir, representantes li--
bremente - elegidos por los trabajadores de la empresa, de
confoimidad con las disposicionies de la legislacién nacional
o-de los contratos colectives, y cuyas funciones no se extien-
dan a actividades que.sean 1ec0n001das en el pais como ple-
nogatlvas excluswas de los smdlcatos

,ARTVICULO 4
- La legislacién naciondl, los contratos colectivos, los laudos

arbitrales o las decisiones’ judiciales podran determinar -qué
clases o clases de representantes de los trabajadores tendran

derecho a la proteccion y- a las fac111dades previstas.en el

pr esente COHVEHIO ~

ARTICULO 5

Cuando en una misma empiesa existan representantes:
.sindicales y representantes electos, habran de adoptarse me- |
didas apropiadas, .si fuese necesario, para garahtizar que la |

existencia ‘de leplesentantes electos no se utilice en menos-
cabo de la posmlon de los sindicatos interesados o de sus
representahtes y ' para fomentar la colaboracién en todo
asunto pertinente entre ios representantes electos y los sin-
dicatos interesados y sus 1ep‘ esentantes.

) ARTICULO 6 s
Se podra dar efecto al presente Convenio mediante la le-
gislacion nacional, los contratos cdlectivos, o en cualquier
| otra forma compatible con la practica. nacional.

ARTICULO 7
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
Oficina Intelnacmnal del TlabaJo

ARTICULO 8

1. Este Convenio obligara’ unicamente. a aquellés Miem--

bros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones- haya registrado el Director General.

2. Entrard en-vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de, dos’ Mlemblos hayan sido 1eglst1adas
.por el Director General.

‘3. Desde dicho momentp, este Convemo entrara en vigon,

1 para cada Miernbro, doce meses después de la fecha en que
| haya 51d0 1eglst1 ada su 1.1t1flcac1on

" ARTICULO 9 -

1: Todo Mlemblo que haya rat*flcado este Convenio podla
denunciario a la expuacmn de un periodo de diez anos, &
partir de' la’ fecha en’ que se hava puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comutiicada, para. su registro, al
Director General ‘de la Oficina’ Intemacmnal del Tlaba]o

y La denuncia’ no su1t11a -efectd hasta un ano despues de la

fecha en que se hava registrado. . -

2 Todo Miembro - ‘que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afio después de la expiracién del periodo
de diez afios mencionado en el parrafo precedente, ho haga
uso del derechio de denuncia previsto en este articulo quedara
chligado durante un nuevo ‘periodo de diez afios, y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de
cada peiiodo de dleu anos en las condiciones previstas en
este articulo. .

. ARTICULO 10
1. El Director Ge11e1 al de la Oflcma Intelnacmnal dﬂl
Traba.jo not1f1ca1a a todos los Miembros de 1a Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones y denuncias e comumquen los Miembros
de la Organizacion. - -

2. Al notificar a los Miembros de la Olganlzacmn el regis-
tro de la segunda ratificacién que le haya sido comunicada,
el Director General llamarda la atencion de los Miembros de
Ja .Organizacién sobre la fecha en que entlala en v1g01 el
p1esente Convenio. .

AETICULO 11

El. Director ~General de la Oficina Internacional del Tra-

| bajo comunlcala al Secretario General de las Naciones Uni-
} das, ‘a’ los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de’ la Garta’ de las Naciones Uhnidas, una infor-;

maciéon completa sobre todas las ratificaciones, declaraciories
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes. .. . .

© -+ . ARTICULO 12
" Cada vez. que lo estime necesario, el Consejo de Admlms_

tracién de la Oficina Intelnacwnal del Trabajo presentara
a'la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Con-

| vénio, y considerara la. conveniencia. de incluir en el orden

del dla .de 1a_Cdnfer encia la cuestiéon de su revision total o
parcial. '

ARTICULO 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo conve-

nio que 1mp11que una revision.tatal o parcial del presente, y/
a menos (e el nuevo convemo contenga dlsposmlones en'

centrario:

a) la ratificacion,- p01 un ‘Miembro, del nuevo- convenlo
revisor implicara, ipsd jure, la denunc1a inmediata de este
Convenio, no Cbstante las disposiciones contenidas en el
articulo "9, siempre: que el” nuevo ‘tonvenio 1ev1501 haya en-
‘trado en vigor;

b)- a- partir de la fecha. en: que entle en vigor ‘el nuevo
convenio revisor: el presente Convenio cesara de estal apbier-
toala 1at1flcac1on por los Miembros.

2. Este Convenio continuarg en vigor en todo caso, en su

forma y contenide actuales, para los Miembros que.lo hayan

ratificado y no ratifiquen-el convenio revisor.
: " ARTICULO 14 )

-Las versiones 1nglesa y francesa del texto de este Convenlo
son 1gualmente auténticas.

Es fiel copia tomada del original que 1eposa en los alclnvos
de la Division de Asuntos Juridicos del-Ministerio de Rela-
ciones Exteri'ores.' ,

- Jorge Sanchez Camacho, Jefe de la D1v1s1on de Asuntos
Juridicos.

Bogota, D. E,, septlemble de 1974.

Rama E_:Jecutlva del Poder Publico.
Presidencia de.la Republica. -

Bogota, D. E, septiembre de. 1974

Aplobado Sometase a la con51de1ac1on del Co1igreso Na-<
monal para los efectos constltucwnales N

(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

(Fdo) Indalecig Liévano Agulrre, Ministro de Relaciones
Exteriores.

(Fdo.) Mana -Elena de Croxo Ministro de Trabajo y Se-
guudad Social. -

Piesentado a’la con31de1ac1on del honorable- Senado por -

| los suscritos Ministres de Relaciones Exteuoles y de Trabajio

y Seguridad Qoc1a1 .

Indalecno Liévano Aguxrre, Ministro de Relaciones Exte-

riores.

‘\Iarxa Elena de Crovo, Mmlstlo de’ Trabajo y: Seguudad
Socml :

Bogota D. E, septlemble de 1974,
Bogot4, D. E,, novnemble 20 de 1974.
Senado de la Republica. — Seci etaua Gene1a1
Sen01 P1e51dente
Con el obJeto de que usted proceda a 1epa1tu el proyecto

de ley numero 92 de 1974 “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional del ‘Trabajo, relativo a la Protecciéon v Facili-

‘dade§ que deben otorgarse a Ios Representantes de los Traba-
-1 jadores en la Empresa, adoptada por la Conferencia General

de la. Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra,
1971)”, me permito pasar. al Despacho <el expedlente de la
mencionada iniciativa, la que fue presentada en Ja sesién

‘del dia 20 de los corr 1entes presentado por el sefior Presidente

de la Republica, doctor Alfonso Lépez Michelsen, y los se-
fiores Ministros Iridalecio Liévano Aguirre, y Maria Elena de
Crovo, la materia de que trata el anterior proyecto es de la
ccméaetencn de la Comisién Segunda Constltucmnal Perma-
nente. - :
Amaury Guerrero
Secretario General

P1e51den01a del honorable Senado de la Republlca — Bo-
gota, D. naviembre 20 de 1974.

De confozmxdad con el informe de la Sec1eta11a dese -por
repartido el proyccto de ley de la referencia de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente, para la cual se haran

| las anotaciones de rigor v se enviara el mencionado proyecto

a la Imprenta. Nacional pala su publicaciéon en los &nales
del Congreso.

Cumplase.

- El1 Presidente, ) ’ : '
o Julio - César 'I‘urbay Ayala.'
E] Secretario, '
Amaury Gueuex 0.

‘ . EXDOSICION DE MOTIVOS
Honcrables Senadmes

"Téngo el honor de presentaros el proyecto de ley por

‘medio de la cual se aprueba el Convenio numero 135 relativo

a-la proteccion y facilidades que deben ctorgarse a los repre-
sentantes de los trabajadores en la empresa, adoptado. por
la quincuagesimasexta reunién de la Conferencia General
de la -Organizacién Internacional del Trabajo, realizada en
la ciudad de Ginehi'a en junio del and en curso. .

El Converuo estatuye que los 1ep1esentantes de los traba-
Jaames en, la empresa deberan gozar de proteccion contra
los actos, que puedan perjudicarlos, siempre que actiien con-
forme a las leyes, v que deberan disponer en la empresa de
f'acilidades para permitirles el desempefo eficaz de sus fun-
cicneés.

Las 'leyes, los contratos colectivos, los laudos albltlales s}
decisiones- judiciales pueden detelmmal qué representantes
de los trabajadores tierlen derecho a las protecciones previs-
tas en el Convenio.

En desarrollo del principio consaglado en el articulo 44
de 1a Constituciéon tenemos el Decreto numero 3378 de 1962
por el cual se reglamenta el derecho de asociacién estableci~
go en:los articulos 353 y 354 del Codigo Sustantivo del Tra-

ajo. -

La proteccion y facilidades adecuadas girven para fortale-
cer lda representaciéon efectiva de los trabajadores, lo cual
€s esencial para .el desarrollo de las ‘buenas. relaciones obrero=
patronales. Este tema estd estrechamente relacionado con los
principios -de la libertad de asgciacion y de los derechos -
sindicales. El instrumento én cuestion complementa prove-
chosamente las normas y principios establecidos en anterio-
res Convenciones Internacionales particularmente las.con-
cernientes a la libertad de asociacion, tales’como el Conve-
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nio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicalizacién (numero 87), y el Convenio sobre el derecho
de sindicalizacion 'y de negociacion colectiva (numero 98),
que hoy también presentamos a vuestro estudio.

Al proporcionar facilidades a los representantes de los tra-

bajadores en la empresa, tenemos una condicién muy im--

portante para que puedan cumplir sus funciones a cabalidad.
Considero que las anteriores explicacidnes son suficientes
para solicitaros la aprobacion de este Convenio.
De los honorables Senadores,

¥ndalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. - .

f

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 1974

por la cual se aprueba. el Convenio Internacional del Trabajo,

relativo al examen médico de Aptitud de los menores para

el Empleo en Trabajos Susterrineos en las Minas, adoptada

por la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo (Ginebra 1965).

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. Apruébase el siguiente Convenio Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la cuadragesimanovena
Reunion de la Conferencia General de.la Organizacion in-

" ternacional del Trabajo. ' -

* CONVENIO NUMERO 124

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo: : : -

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 2 de junio de 1965 en su cuadragesimanovena
reunion; .

Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones relati-
vas al examen médico de aptitud de los menores para el tra-
bajo subterraneo en tas minas, cuestion comprendida en el
cuarto punto del- orden del dia de la reunion;

Considerando que el Convenig sobre el examen médiso de
los menores (industrias), 1946, que es aplicable a las minas,
dispone que las personas menores de 18 afnos no podran ser
admitidas al empleo en empresas industriales a menos que
después de un minucioso examen médico se las haya declara-
do aptas para el trabajo en que vayan a ser empleadas, que el
empleo continuo de una persona menor de 18 afnos dehera es-
tar sujeto a la repeticion del examen médico a intervalos que
no excedan de un afio y que la legislacion nacional debera
contener disposiciones respecto de la repeticion de los exa-
menes médicos;

‘Considerando que ese Convenio dispone ademgis que con
respecto a los trabajos que entrafen grandes riesgos para
1a salud debera exigirse el examen médico de aptitud para el
empleo y su repeticion periédica hasta la eda.d_de_zfl afnos
por lo menos, ¥ que la legislacion nacional debera sea deter-
minar los trabajos o categorias de trabajos respecto de" los
cuales se impone esta obligacion, sea facultar a una autoridad
apropiada para que los determine;

Considerando que, dados los riesgos para-la s_a,lud inhe-
rentes al trabajo subterraneo en las mirras, conviene adopt_ar
normas internacionales que exijan el examen’ mg’(_iico implgl
para los trabajos subterraneos en las minas y examenes me-
dicos periddicos hasta la edad de 21 afios, y que especifiquen
la naturaleza de tales examenes, y. .

Habiendo decidido que dichras normas revistan la forma
de un convenio internacional, - i

adopta, con fecha 23 de junio de mil‘nove‘ci.entos sesenta
y cinco, el siguiente convenio, que podra ser citado como gl
Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo
subterraneo), 1965: " : :

ARTICULO 1

1. A los efectos del presente Convenio, el término “mina”
significa toda empresa publica o privada, dedicgc!a a la
extraccion de substancias situadas bajo la superficie de la
tierra por métodos que implican el empleo de personas en
‘trabajos subterraneos. )

2. Las disposiciones del presente Convenio relativas al
empleo o trabajo subterraneo en las minas cubren el empleo
o trabajo subterraneo en las canteras. ) .

" ARTICULO 2

1. Para el empleo o trabajo.subterrdaneo en las.minas. de
personas menores..de 21 afios se délera exigir un examen
médico completo de aptitud y posteriormente examenes pe-
riédicos a intervalos que no excedan de un afio.

9. Podran adoptarse otras medlidas para la vigilan-
cia médica de los menores, cuya edad esté comprendi-
da entre 18 y 21 afios, si la autoridad competente, después
de oir el dictamen médico y después de consultar a las or-
ganizaciones mas representativas. de empleadores y _de tra-
bajadores interesadas, y con e} acuerdo de éstas, estima que
estas medidas son equivalentes o mas efectivas que las es-
tipuladas en el parrafo 1. )

ARTICULO 3

1. Los examenes médicos previstos en el articulo 2:

a) deberan ser efectuados bajo la responsabilidad y el
control de un meédico calificado aprobado por la gutoridad
competente;

b) deberan ser certificados en forma apropiada.

2. Se exigird una radiografia pulmonar con ocasién del
examen meédico inicial-v también, si se la considera necesaria
desde un punto de vista médico, con ocasiéon de posteriores
-examenes periddicos.

.cada periodo de diez anos, en

\"iernés 6 de di;iembre de 1974

3. Los examenes médicos exigidos por el presente Conve-

nio no deberan ocasionar gasto alguno a los menores, a $us

. padres o a sus tutores.

ARTICULO 4

1. La autoridad competente debera tomar todas las medi-
das necesarias, incluido el establecimiento de sanciones apro-
piadas, para asegurar la efectiva aplicacion de las disposi-
ciones del presente Convenio. . -

2, Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se
compromete-sea a mantener un servicio de inspeccion apro-
piado para controlar la aplicacion de las disposiciones del
Convenio, sea a cerciorarse de que se efectia la inspeccion
apropiada.

3. La legislacion iracional debera determinar las personas
responsables del cumplimiento de las disposiciones del pre-
sente Convenio. -t

4. El empleador tendra a disposicion de los ilispectores un

registro de las personas que estan empleadas o que trabajan |

en la parte subterranea de la mina y que no tienen 21 afios.
En este registro se anotaran:

a) la fecha de nacimiento, debidamente certificada cuando
sea posible; . .

b) indicaciones sobre la naturaleza de la ocupacion;

c¢) un certificado que atestigiie la. aptitud para el empleo,
sin contener ningun dato de caracter médico.

5. E1 empleador.pondra a disposicion de los representantes
de los trabajadores que lo soliciten, los datos a que alude el
parrafo 4 anterior.

ARTICULO 5

La autoridad competente de cada pais debera consultar
a las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas respecto de la politica general
encaminada a dar cumplimiento al presente Convenio y de
la reglamentacion que se dicte a este efecto. !

ARTICULO 6

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Tirabajo. .

_ARTICULO 7 - -

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros.
de Ia Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratifica-
ciones haya registrado el Directdr General.

2. Entrara en vigor dcce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor.
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacién. . . -

- ARTICULO 8

1. Todo Miembro que haya l'atificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez afos, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La

denuncia 10 surtird efecto hasta un ano.después de la fecha.

en que se haya registrada. .

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un.afo después de la expiracion del periodo
de diez afnos mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este artfculo que-

dara obligado- durante un nuevo periodo de diez afios, y en,

lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de
las condicion€és previstas en
este articulo. . - -

ARTICULO. 9

1. ElL Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion
JInternacional del Trabajo el registro de cuantas ratifica-
ciones, declaraciones. y denuncias le comuniquen los Miem-
bros de la Organizacion. . .

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el re-
gistro de la segunda ratificacién que.le haya sido comunica-

da, el Director General llamara la atencion de los Miembros:

de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor
el presente Convenio.

P . A
ARTICULO 10 . -

El Director General Ade-la»Oficiﬁa Internacional del-Tra-
bajo comunicaréd al Secretario-General.de las Naciones Uni-
das, a los efectos del registro y de conformidad con el

articulo.102 de la Carta de las Naciones- Unidas, una infor-:
macion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones.

y actas de denuncia que-haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes. ~ ' .
" ARTICULO 11

Cada vez que’ lo esiime necesario, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional del Trabajo presentara
‘a la. Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Con-
venio, y considerara la conveniencia de incluir en e] orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial. _ '

ARTICULO 12

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario: -

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicarda, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el ar-
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ticulo 8, siempre ‘que el nuevo convenio revisor haya entrado
en vigor; B . .
b) a partir de la fecha en que entre en ‘vigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abierto
a. la ratificacion nor los Miembros. -
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su

‘forma. y contenido actuales, para los Miembros que-lo hayan
L ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

ARTICULO 13
Las versiones inglesa vy francesa del texto de este Conve-
nio son igualmente auténticas.
_. Es fiel copia tomada del original gue reposa en los archi-

‘'vos de la Division de Asuntos Juridicos del’ Ministerio de

Relaciones Exteriores, o i
Jorge Sanchez Camacho, Jefe Division de Astintos Juridicos.
Bogota, D. E,, septiembre de 1974. - -

" Rama. Ei’ebutiva del Poder Publico.
Presidencia de la Republica.
Bogotd,.D. E., septiembre de 1974.

Aprobaho. Sométase a la consideracion del Congreso Na-
cional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

(Fdo.) Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones
Exteriores. . ’

» (Fdo.) Maria Elena de Crove, Ministro de Trabajo y Se-
guridad Social.

Presentado a la consideraciéon'del honorable Senado por
los suscritos Ministros de Relaciones Exteriores y de Trabajo
y Seguridad Social.

_Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores. . N

Maria. Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. )

Bogotd, D. E., septiembre de 1974,

Bogota, noviembre 21 de 1974. .

Senado de la Reptiblica. — Secretaria General,
Seilor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 93 de 1974 “por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional del Trabajo, relativo al examen meédico
de Aptitud de los menores para el Empleo en Trabajos Sub-
terraneos en las Minas, adoptada por la. Conferencia General
de’la Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1965)",
me permito pasar al Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, la que fue presentada-por el sefior Presidente
de la Republica, doctor Alfonso Lopez Michelsen, y los se-
nores Ministros de Relaciones Exteriores, dcctor.Indalecio
Liévano Aguirre,; y Ministro de- Trabajo, doctora Maria.Elena

‘de -Crovo. La  materia de que trata el - anterior proyecto de

ley es de la competencia de la Comision Segunda Constitu-
cional Permanente... . .

- ‘Amaury Guerrero
Secretario General

Presidencia del Senado de la Republica. — Noviembre- 21
de 1874. ' . . L i

De conformidad con el-informe-de la -Secretaria, dese por
repartido el proyecto. de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional Permanente, para-la cual se haran
las anotaciones.de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicaciéon en los Anales
del Congreso. . :

El Presidente, .
T Julio César Turbay. Ayala
El Secretario, -
' ST . Amaury-Guerrero
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadéres: h

1 Tengo-el honor' de-presentar: a - vuestra consideracién_[el
‘I proyecto de-ley -aprobaforio del Convenio numero- 124 rela-

tivo al examen. médico ‘de -Aptitud de los- menores -para. el
Empleo en -Trabajcs. Subterraneos en las: Minas, que fue
aprobado durante el curso de la. cuadragesimanovena. Reunion
de- la ‘Conferencia .Genet'al-de la. Organizacién Internacional
del Trabajo, realizada en el afio de 1965. .

‘La finalidad del Convenio es la; exigencia para el empleo
o trabajo subterraneo en.las minas, de personas menores de
21 afios, de un examen meédico completo de aptitud y poste-
riormente de examenes peridédicos a intervalos que no exce-
dan de un afno. Estos examenes deberan efectuarse bajo la
responsabilidad de un-médico y no deberan ocasionar gasto
a i0Ss menores. :

La .importancia de este Convenio''se basa en el hecho de
que todos los trabajos subterraneos implican graves riesgos
para la salud. Reviste gran interés el control de la salud del
menor que no ha alcanzado un completo desarrolle biolégico,
la importancia de-este control es mayor cuando las condicio-
nes del medio ambiente como la ventilacion, la- temperatura,
la. falta de luz del dia puede afectar seriamente la salud del
menor en forma rapida e inesperada. Por ello el examen
médico de aptitud de los menores para empleo en trabajos
Ssubterraneos en las minas como la vigilancia médica por
medio de exdmenes anuales es necesaria, perque las enferme-
dades pulmonares especialmente la tuberculosis que los jo-
venes mineros. contraen con mayor facilidad, pueden ser’
diagnosticadas desde sus comienzos. .
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. El Decreto 13 de 1967 en su articulo 10 establece que “todo,
patrono 0 empresa estin obligados a suministrar v .acondi-,
cignar locales ¥ eguipos de trabajo que garantlcen la segu-
ridad y la salud de los trabajaclores, a hacer practicar: los
examenes ‘médicos a su personal y adoptar las medidas de,
-higiene y seguvidad-indispensables. para la proteccion de la
‘vida, la salud.y la maoralidad de les’ tlaba)adcres a4 su ser-

vicio, de confozm!dﬁ con la revlamentamén qué sobre el

paltlcular establezca el Ministerio de Trabajo. .-

De acuardo al articulo 349 los patrones que -terigan a su,

servicio 10 o mds trabajadores dehen elaborar un reglamento
de higiene v seguridad y someterlo a la revision y aproba-
¢ién de 18 Oficina Nacxorral de, Memema e Higiene Industrial
.del Ministefig de Trakajo. Yste reglamento &ebe contener
dlsposv')ones nermativae sobre la pz‘ote ¢ion e higiene perso-
“nal de lgs' tr 1ba33d01€s la. prevencion . de accidentes v. en-
fermedades, servicio médico, sanidad. del establecimiento,
normas -éspeciales cwando se trate de. empresas mimeras y

‘petroleras, medidas. de seguridad en las empresas de energia.
.eléctrica, en los depdsitos. de explosivos de m temas mﬂa-,

.mables, entre otics. ‘.

Considero suficientes las anteriores coruderacwones pa1a>

sustentar el proyesto que presento hoy a vuesbrg-estudio. En
esta forma el Gosierng cumple con las disposicicnes de la
Constitucién "de la Organizacion Internacional del Trabajo

que imponen la sumisigén de los Convenios adoptades a los

Aarganogs nacionaies competentes. -~ o

- De los honerables Senadores, ,

Indalecio Lsevauo Aguirre, Ministro de Relaciones: Ext
riores.

Maria Elenz da Crovo Ministro de Traba]b v Seguudad
So\,lal

PROYECTO BE LEY NUMERO 94 DE 1974

por la cml s¢ aprueba el Convenip Internacionzi del! Tra-
‘bajo relativo a la i"uacmn de ealarns minimos, con especml
‘referencin a lss paiscs en vins 'dé desarrol!o. (Cvsun,blq 1340),

El Congreso de’ Colombla

DECRETA:

5

Articulo primero. Apzueba':e el sigujente ‘Convenio Inter-|

‘nacional del Trabajo, adoptads por la quintuagesimacuarta

‘Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

CONVENIO NUMERO 131
La Covferencia General de la Organxzacmn Int emamonal

‘del Trabajo; -

Convocada en Ginebra poy ek Consajo de Admm)stl Asion

de la Cfizina Internacional del“Frabajo, y conglegada en|.

‘dicha ciudad el 3 de junio de 19 10 en su’ qumcuaoesxmacual-jmumcadas para su LG"ISUO, al Directer General de la Cfi-

ta Reunioén;

Habida cuenta de }os. términos del Convenio sobre los
métpdos para. la fijacion de salarios m:pxmfw 1628, vy del
Convenio schre igualdad de remuneracion,. 1951, gue ‘han

sido - amp‘xamo*ztﬂvmtxfmados asi como ]os del- Cynyenio!

sobre los, métodas para la fijacién de salarios.minimos (agri-
“cultura), 1951;

Conﬁldmando que estos Conyenios-han desemyeﬁado
"gue se hallan en situacién desventajosa;

Considerando que ha llegado el memento de adoptar otro
instramente que omnlemcntr* Ios_convenios menulonados y
.asegure protecsién. g los. tit abajﬂdor s cantra remunel aciones
indebidamente. bajas, el cual, siendo’ de aplicacion. geneml
plesLe especial atencion a las nﬂc&sxdades de Igs, paises- en
vias de desarrollo;

Después de haber decidido. adoptar dwmsas preuosiciones
relativas a los mecanismos paxa la flsac‘oa de salarios mi~
nimos v wroblemas gcuexcs, ¢on especial 1‘efeienc1a a lcs
paises en vias de des auo]]o “guestion que constituye el
guinte puata del orden del did dg la reunién, ¥

Después de haper deczdxdo que diz has preposicicnes reviss
tan la forma de un convenio internacicnal,

. adopLa con feclia veintidds de junio de mil noveazent
setenta, €l siguienfe Convenio; que nodid ser citada como el
Convenio sobre la fijazién, de salarios minm-os 1570

ARTICULO. 1

1. Todo Estade Miembro de la Organizacion, Iutcxnac:oqaj
del Trabajc que ratifique estz Convenio se 3B ga a esta-
flecer un sistema de salarics minimos que se anlique 2 t;"do=
Jos grupes de asalariados cuyas condiciones ae cmpleo ha-
gan apropiada la aplicacion del cxsﬁema

2. La autoridad competente de tasa pais deterzmnma 108
grupgs de asalariados a los que se deba gplicar el ‘ctema,
de =zcuerdo con las organizaciones replcsmtatw s de em-
pleadores v de trabajadores interesedas .q después de ‘haber-
las consultada exhaustivamente, siempre gue dichas u;ggm.
zaciones cx:stan., ~

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio, €n
la p1imem memoria anual sobre la aplicacién del Convenio.
. que- someta en virtucd del articulo 22 de la Constitucion de
la’ Organ'zacién. Internacional del Trabajo, enumerara los
gripos de asalarviadas gue no hubieran sido incluzidos cen
arreglo ‘al presente articulo, v explizara los mctivos de dicha
exclusign. En las subsiguiert2s memorias, "dicho Miembro
indicara el estads de su legislacidn- v practica respe; cto #e los

gyupos exclusives y la medida. €n. que aplica o sc propane -

aphca1 el Ccnvemo a dlChOS grupes.

A'?,TLCULO 2

1. Los salanos minimos tendran fuerza de ley, no ppd
reducirse v la persona o persoras.que no los apligien e: taxan
sujetas a sanciories apropiadas de caracter panal o de otra
haturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo.1 del. present°
articulo, se respetara plenamente ta hbeltad de negociacion
colectiva., . . .

en la pxot»ccmn de los grupos rA,s:al:atrmu:‘l"s‘

oo ARTICULO 3 :

- Entre los elemgntos sue deben tenerse. en cuenta para de-
t,, arminar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse,

en la medida’en que sea posible v apropiado, de acuerdo con'

la préctica -y ¥as condiciones na,.lon'iles los snulentns

-a) l2s necesidades de los trabajadores v de sus familias
habida ‘cuenta del nivel general de salarios en el pais, del
cesto de .wvida, de’las prestaciones dé segurzdad sgeial y del
nivel de vida.relativo dé: otros- glupos sociales;

b) los factores ezondm ricos, incluidos 'los lequeumlentos del
desalrolla econdmigco, los nwelcs de productividad ¥ ia con-
vcmencla de, alcanzar y mante')er un alto nivel de empleo.

ARTIC ULO 4

1. Tode Miembro que ratifique el prasente Conyenio esta-
‘bleceriy mantendrd mecanismoes.adaptados & sus condlulonea
y necesidades nacioniales, gue hagan posible fijar v ajusta
de tiempo en tiempo las
‘asalarizdos’ comprnnmdos en el sictema proteg: dos de confor~
midad ccn el.articulo . del Convenis, -~

2. Deberd Jlsponer<e que para ¢l eﬁtﬂbleclm*ent‘,o aplicacion
vy mod: ficacién de dichos mecanismeg se conqulte exhau\t},,-
vaments con las organizaciones representativas de empleado

res v, de trabajadcres interesadas, 0, cuandc dichas oxgamza—'

ciones - no existan, con, los 1epxaseut'mtes ge los empicadores

ty drjlos u'abajadoxes mteleaados

3. Si fuere aprop' ido d ld naturaleze de los mecanjsmos
para, la fijacion de salarios nmiinimaos, se dlsnondmx también
que participen- directamente. en su amimcxon

a) en pie dz igualdad, losirepresentarvtes de las organiza-
cicnies de empleadores y de travajadores interesadas, o, si
nn existiesen dizhas orgsnizacicnes, los representantes de
Jlos empleadores y de los trabajadores interesados;

b) laq pereonas de reccnecida competencia para,mpresentazj
los intereses. generales del pa‘s v que hayan sido ncmbradas
_previz consulta exhaystiva, conlas grganizaciones representa-
tivas de {rabajadores v:de emml leadores interesadas, cuando

‘tales mgan‘zauonqs existan.v cuando tales eonsultas. estén |

de acuerdo con la legislacién o la practica nacicnales.

.o - .
s : ,'ARTICULO.ﬁ.

Deberan adoptarse medidas apropiadas, talcs como insnpec-
cién adezuada, compl'emem,ada per otras medidas necesarias
para. asegurar la aplicacion efecliva de todas Ias dlSp

°10nes 1e1at1vas a salanos minimegs. .
P
- .t -

ARTICULO 6

No se congiderara que el presente Convenio revisa ni ngdn

otro convemo emstentD

. S 4 ~ : -
CARTICULO.T RN

Lias 1atxf1r'acionns lorm'ﬂes del presente_Convenio-seran cor

cina’ nﬂtelnacmnal deY Traba]o

s

ARTICULO 8

Este Convenio obh*ara unicament2 a‘aquellos Mlembros
de ]a Olgﬁ.mz'a.qmn Intemacxonal del "Trabajo cuyas ratxfx-
cacisnes haya registrado €1 Director Geéneral.

. 2. Entrara en vigor doce meses despugés de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembross hayan sido 1eg15t1aaas
vor el Directar General.

3. Desde dicho momento, este Convemo entrara en vigor,
para cada,-Miembro; doce meses después de .a isiha €n YU
haya sids Leﬁastiada su 1at1flc xcion.

. AI;TI\,ULO 9 K .

1. Todo lv‘lexrb“o que ha"'a ratificago este Conye 1o der’i
denuunziarlo a la eﬂm‘xacx(.n de-un perioks de dicz aios, &
partir de la fecha en gue.<e hava. puesio inicialménte. e
.vigor, mediante.un acta comuanitecis, para su registre, al -Di-
1ect01 General de 13 Gficira, Internacicnal del ‘Trabajo. La
denuncia no surtivd eferto hasta un ans deCpues de la fecln
en que s¢ hava-registrads.

2. Todo Mmmbro :que- haya rats ficade este-Convenio y que.
en el plazo de un aiio después de la expiracion #el periode
Jde dicz afios mencicnado en el parvafs precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este ariiculo, que-
dara ohlizgadg durante un nuevo-periedo.de diez afios, ¥ en
lo. sucesivp pudm denunciar este Convenio a-la expiracion
de cgfda periodo de diez aflos, en. las sondicionas previstas
en eate a1 mculo . . . -

ARTICULO 10°

1 Dl Dueetm Genem de la Oficina Intesrnacional .del
‘Trabajo nétificard a tedss los Mleml,m% de’la Organ: zacion
Interngeicnal del FTrabajo el 1eg*st‘o de cuantas raufxca-
ciones, - declarp c:onns'v denuncias le comumqum 10s M;cm-
bxo, d> la Organizacién,

2. Al notificar a los Kiembres de la Organjzacien el re-
gistre de la segxmul ratmeac‘en que e haya sido camunica-
dg, el Direetor- Geners] Hamara la atencmn de los Mlcmblj

de la Oreanizacién scbre la fecha en que entlala en vigar [

el pr esente Convemo.

- ’ ARmoULe oo =

Dl luectox General de la-@ficina Internacional del Tra-
oajo comunigard a1 Seeretario General de las Naciones: ‘Uni-
das, a; los, efectzs’del registra. y- de cemformidad. con. ¢l ar-
u‘,o 162 de 15 Carta de las Nacicnes Unidas, una infoiraa-
cién completa, scbre todsas-las, ratificaciones, declaraciones y

agtas de denuncia que haya 1.mxst,1ado de acuerdo. con 1os-

ay, tx‘.ulos pl eeedentes . Lo

i 'ARTIC ULO 12 - :

i

Cada vez que. ]o ectime- nccesano €l Cﬁnse}o de ﬁ‘ﬁmnnq—

salarios minimos de los grupos de '

| Honorables Seiradores:

Itljamgn de lg Oficina Tuternacienal del Trabajo presentard .

cultura) (numeroc $9).

-8 1a. Conferengia ‘una. memoria sobre la aplicacién del Caon-
venio. y con51derara la conveniengia de inchiir en el orden
dél, dia -de }a Confexencla la cuesnon de st wvxsmn total D
parcnal

ARTICULO 13

1. En case de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revisign total o parcial del presente,-y a
IMENQs qué el nuevo convenip. contengg disposicicnes en con-
traric:

a) la rati ificacién, por un Miembzo, del nugvo convenio reu
vigor xmphﬂara ipso jure, iz denuncia inmediata de este Cou-

1 venio, no obstanta las chsposmlones cantenidas en el articulo &

siempre que el. nuevo convenig revisor haya entrado en
vigor; - '

b) a partir de-la fcch en gue entre en vigor ¢! nueveo
convenio xevisor, el presente: Convenio cesara de estar abierto
a la ratifieacién ror Jos hiembros. ‘

2. Este Convenisc centinuard en vigor en tifo case, en s
ferma y contenido actuales, para los Mlcmmo,v que la hayan
ramflcado y-no 1at‘f1quw el convenio revisor.

!\ R’I‘ICULO 14

Las versiones mmesa ” fxan osa, del texto de este Conve-~
nio s2n ignalments ténticas. :

Es fi¢l cgp.a ﬁom;adn. del original que reposa en los archi-
ves de la Divisidn de Asuntos Juridicos del Ministerio e
Itelacienes Extezfiorcs. .

Ferao Szmeh“z Camarh Jefe de la Division de Asuntos
Juridicos. . -

RBogeta, D, B, sentiembre de 1974, .
Rama Ejecutiva del Poder Publico,
Presidencia de Ja Republica. ‘
Bogcté D. E, septiembre de 1974.

Aprobado Scmétase a la consideracion del Congxeso Na-—
cicnal, p.ira los efectos constitucionales.

- 4Fd0) ALPOI\:SO ‘LOPEZ MIC {BLSEN

(I‘do) Indalecm Lxcvana &gmrm, I\'Ilnl‘f}lo de Pe}acmnes
Exteriores. o . -

(Fdo,). Maxm, Elen’t de Cro. xo, Mm]ctro de ’I‘laba}o y\Se—
gur idad Social.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
los. suscritos Miiistros de. Relaciones -Exteriores .y de Tra-
bajo y Segundad Social. .

Indalecio Lnevano Aguirre, VLmstro de Relauones Exte-
ricres.
Maria Elena de Crom Minjstip d'e Trabajo y Seguridad
Social. L .
-Begotg, D. E,, €mble .de 1874.°
. Senadsd. de la Rﬂpubhqa — Secxetama General .
Begota, D. E., noviembre 20 de 1974. | ) .

| Sefior Presidents: - .

Cen'el objeto de que usted proseda.a repartir el proyecto
de ley niumero 94 de 1974 “por la cual se aprueba el Con-
venio Internacional del Trabajo yelativo a la Fijacion de
salarios minimos, con especial referencia a los paises en vias
de. desarrollg, (Gmsora,-mrm me pelmlto pasar al Respacho
el expediente de la meneionada inicigtiva, la que fue pre-
sent ada. en la ;emon plenaria del ‘dia 20 de les corvientes,
por el sefior Présidente.de 1a Repubhca doc*m- A1f0n‘~o LODezZ

- Mlichelsen ¥ los sefiorves Ministros de Relacmnes Extexiores,

indalecio Liévano Ag Unrre y de Trabhajo, doctma Maria Elena
de Crcvo. La mat.ria de gué trata el anterior moyec\‘fa de
s fe dn lp e 1:-'~,rmf;mA 1 de la Cemisién Segunda ‘Constitu-
clonal Permanente, : - . B
El Secretario, )
: Amaury Guelrew.
Pr eSIden"k. del Senado de la. Republica. — Bogota . B,
ncvxumbxe 20.de 1974 - N
con e inferme de Ia Secretaria, dese pox
artido eb prevecto, de ley- nlimero 94 e 1974 a la Comi-
icn Segunda, Constity rcional Pmmancme para. la cugl se
haran las anctaciones de-rigor y se enviard el niencignade
srgvecta g, la Imprenta Nacional paia su publicacién _en los
Anales’ del C()ll"'le‘ﬁ. '

_Te conformidag
en

Cump]ase.

El Presidente, oo o , .
. .+ Julle César Turbay SKyala:
El Secretario General, - ‘ B

Amaury -Guerrero.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

B

- Fengo el loner; de presentar el:proyecto de:ley por medic
de la cugl se aprueba €1 Convenio numeno 131, relativo a la
I"ua"xon ‘de- Salarios Minimes, cen especial referencia .a los
paises en vias.de desarrollg, adoptadn por la guincuagesima-
cuarte, reynion. de la Confevencia Internacional del  Traba-
jo, venf)mda en Ginghra en 1970. |

Cclomma ha 1atgf cadg dos Couventos sabre Fuauion de
Salanos Mm‘mOs- Ex Cunvenio sobre los’ métados: para la
mamén de salarios minimos, (nimero 26) y ¢l Conyenio
sohre 108 métodoes para_la fnacxon de salaios minimos (agui-
Asimisme ha ratificado el Convenis
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sobre la Proteccion del Salario (numero 95) instrumeptp es-
trechamente relacionado con la fijacion de salarios minimos.

La implantacién de salarios minimos obedece al desep de
impedir el pago de salarios indebidamente bajos. Las dispo-
siciones del Convenio consagran el establecimiento de un
sistema de Salarios Minimos referente a Jos grupos dg asa-
lariados cuyas condiciones sean apropiadas para aplicarlo,
ta fuerza de ley de los mismos y la imposibilidad de redu_—
cirlos, asimismo establecen los elementos que deberian t';enerse
en cuenta para determinar el nivel de los salarios minimos,
como el mantenimiento de mecanismos adaptados a las ne-
cesidades nacionales para que sea posible la fijaqion y rea-
juste de ellos.

El Salario Minimo se encuentra consagrado en la Ley 187
de 1959. De conformidad con el articulo 2° de esta ley, co-
rresponde al Consejo Nacional de Salarios fijarlos. Para
efecto de la aplicacion de los salarios minimos, los sectores
de actividad econémica han sido establecidos en el Acuerdo
numero 1 de 1973. El articulo 22 de la Ley 187 en su numeral
b, establece como funcién del Consejo Nacional de Sa]ari_os
la de revisar y fijar cada dos afios por lo menos los salarios
minimos que deben regir en las distintas regiones economi-
cas y en su numeral c), la de prescribir las normas sobre
determinaciéon de los indices del costo de la vida en cada
region econémica, tanto en las zonas urbanas como las ru-
rales. De acuerdo al articulo 5° de la precitada ley, ]o§ ;ns-
pectores del Trabajo, los Alcaldes, Inspectores de Pohcwg y
los Vigilantes que el Ministerio de Trabajo establezca, in-
vestigaran el cumplimiento de las normas sabre s:_t]arlo mi-
nimo por las empresas urbanas y rurales de toda _mdple. La
violacién de dichas normas dara lugar a multas diarias.

El articule 8° de la Ley 1 de 1963 dispone lo siguiente: “EY
Gobierno establecera las sanciones que garanticen el cum-
plimiento de las normas sobre salarios y pensiones. Las
multas que se fijen por este concepto, y en genqral todas
las dispuestas por las autoridades laborales y las 1mpuestas
por violaciones al control de precios y por acap‘aramlento o
especulacién, se cobraran por jurisdiccion coactiva, y su va-
lor deberd consignarse previamente a la interposicion de
cualquier recurso sobre ellas, B

Los dineros recaudados por estas multas los entregara el
Goblerno por partes iguales al Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), y al Instituto Colombiano de Seguros So-
ciales (I.C.S.S.)”. Asimismo el articulo 10 establece que *“en
ningun caso las facultades ‘que por esta ley se dan al Go-
bierno se entenderan para rebajar sueldos por debajo del
nivel ministerial actual”.

Considero suficientes las anteriores apreciaciones para res- |-

paldar el proyecto que hoy presento a vuestra consideracion.
Estas circunstancias me llevan a solicitar de vosotros su
aprobacion.

De 185 honorables Senadores,

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relaciones Exte-
riores.

Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social.

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 1974

por la cual se reviste al Presidente de la Repiblica de fa-

cultades extraordinarias para crear el Instituto Colombiano

de Oceanografia y dictar el Estatuto Integral de Desarrollo
Economico del Chocéo.

El _ongreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 De'conformidad con el numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica de Colombia, revis-
tese al Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias, por el término de un afio contado a partir de la
vigencia de esta ley, para que deciete las medidas senala-
das en los articulos 2V y 3° de la presente ley,

Articulo 29 En ejercicio de la facultad de que trata el
articulo precedente, el Presidente de la Repiiblica creari
el Instituto Colombiano de Oceanografia, y para tal efec-
to podra:

a) Establecer las metas especificas del Instituto de Ocea-
nografia sobre las bases generales de que su propéito es
el de servir de instrumento para el desarrollo integral, en
beneficio del pueblo colombiano, de los recursos de nues-
tros mares; procurar el conocimiento cientifico de dichos
recursos; aprovechar sus potenciales econdémicos, dentro
de claros principios de conservacion y proteccion -ambien-
tal, y consolidar la soberania nacional en los mares coloin-
bianos.

b) Fijar la organizacion administrativa, patrimonial,
fiscal y laboral del Instituto.

c) Suprimir, fusionar y crear dependencias, empleos y
funciones en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, y en
las Entidades Descentralizadas de cualquier orden, y acor-
dar autonomia o descentralizaciéon del funcionamiento de
oficinas administrativas que asi lo requieran para el mejor
cumplimiento de los fines del Instituto.

d) Organizar el funcionamiento de dos o mds sedes del
Instituto incluyendo una en Ja ciudad de Bahia Solano
sobre el Océano Pacifico y otra en la ciudad de Cartagena,
sobre el Océano Atlantico.

Articulo 3° En ejercicio de la facultad de que trata el
articulo 19 de la presente ley, el Presidente de la Republica
dictara el Estatuto Integral de Desarrollo Econémico del
Choco, y para tal efecto podra:

a) Suprimir el Instituto Politécnico del Chocé “Diego
Luis Cérdoba” y en su lugar crear la Universidad Nacio-
nal del Choco, “Diego Luis Cdérdoba”, para-lo cual podra
fusionar y crear dependencias, empleos, funciones y en
general fijar la organizaciéon administrativa, patrimonial
fiscal y laboral de la Universidad.

b) Crear y organizar el puerto libre de Bahia Solano,
establecer un régimen especial en cuanto a importaciones

v exportaciones con respecto al Chocd, y senalar las ba-
ses de la politica fronteriza con Panama. .
¢) Establecer un régimen especial para el tratamiento
del capital dentro del Departamento del Chocd, propen-
diendo por la creacion de estimulos a las inversiones en
recursos naturales propios e industrias basicas de la re-
gion, tales como privilegios crediticios, tributarios, labora-
les, comerciales, arancelarios y contables. .

d) Fomentar y reglamentar la creacion y funcionamien-
to, dentro del Departamento del Chocd, de Sociedades de
Economia Mixta, Cooperativas y Cajas de Compensacion
Familiar de especiales caracteristicas para el desarrollo
economico y social de aquella regién del pais.

e) Establecer un régimen especial de participaciéon de
los Municipios, el Departamento y los trabajadores en la
explotacién y en las utilidades de las empresas que laboran
recursos naturales dentro del Departamento del Chocé.

f) Crear el Fondo Educativo del Departamento del Chocd
para que administre las becas y el Crédito aducativo na-
cional y establecer especiales condiciones de privilegio para
el otorgamiento de éste. .

£) Reorganizar la Corporaciéon Nacional para_el Desa-
rrollo del Chocé v el funcionamiento de las Entidades
Descentralizadas Nacionales en este Departamento, pu-
diendo crear Regionales Sectoriales. »

h) Establecer uii régimen de prohibida importacion y sa-
lida a otros Departamentos de productos forestales, mineros
e ictiolégicos originados en el Chocd, que no hubieran sido
sometidos a algiun grado de procesamiento dentro del De-
partamento y reglamentar, en beneficio de la region, la ex-
plotacion de tales recursos naturales.

Articulo 4° En la elaboraciéon de los Decretos a que se re-
fiere el articulo 2° de la presente ley intervendran como co-
misionados del Congreso 2 Senadores y 2 Representantes y
en la de los Proyectos a que se refiere el articulo 3° intex-
vendran un Senador y un Representante chocoanos,

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracién del honorable Senado de la
Reptublica en su sesion del dia 3 de diciembre de 1974 por los
suscritos Senadores. ’

Mariano Ospina Herniandez, Jorge Tadeo Lozano Osotio.
Senado de la Republica - Secretaria General
Bogota, D. E, diciembre 4 de 1874

Senor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 114 de 1974, “por la cual se reviste al Presi-
dente de la Republica de facultades extraordinarias para
crear el Instituto Colombiano de Oceanografia y dictar el
Estatuto Integral de Desarrollo Econémico de] Chocé”, me
permito pasar al Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, la que fue presentada en la sesién plenalia del
dia 3 de los corrientes, por el honorable Senador Mariano
Ospina Hernandez y Jorge Tadeo Lozano. La materia de que
trata. el anterior proyecto es de la competencia de la Co-
misién Primera Constitucional Permanente,

El Secretario,

Amaury Guerrero.
Presidencia del Senado de la Repl’]blics;
Bogota, D. E, diciembre 4 de 1974

De conformidad con el informe de la Secretaria dése por
repartido el proyecto de ley nimero 114 de 1974 a la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, para la cual se
haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
proyecto a la Imprenta Nacional para su publicacion en los
Anales del Congreso.

Cumplase.
El Vicepresidente, Edmundo Lépez Gomez.
El Secretario General, Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Por dos razones hemos presentado el presente proyecto de
ley otorgando facuitades pro-témpore al sefior Presidente
de la Republica para legislar sobre Oceanografia y Desarrollo
Integral del Chocé.

1° Por celeridad legislativa.

2° Por vincular mas estrechamente al ejecutivo a las me-
didas trascendentales que el proyecto contempla,

En cuanto a lo ultimo, razones de conveniencia nacional
imponen que el Gobierno intervenga activamente en la fija-
cion de la politica del pais frente a la explotacion e investi-
gacion de los dos grandes océanos que banan nuestros lito-
rales. E]l tema es denso y d¢ grandes implicaciones nfcio-
nales e internacionales. Igual ocurre con el modelo de de-
sarr‘ollo para una region del pais secularmente atrazada co-
mo el Choca. X -

Es bien sabido que tradicionalmente el Congreso es lento
en el tramite de materias de alguna extensiéon o que requie-
ran de profundas y serias investigaciones y analisis como las

que contempla el presente proyecto, sobre todo por la ca--

rencia de agiles sistemas de informacion y asesoria técnica.

Como este proyecto contempla las materias que in-extenso
se planteaban en sendos proyectos de ley que hasta ahora no
ha evacuado el Senado, se adjuntan, al presente escrito, sen-
das fotocopias de las exposiciones de motivos correspondien-
tes a aquellas jniciativas para mejor informacién del Se-
nado.

De los senores Senadores.

Mariano Ospina Hernandez, Jorge Tadeo Lozano Osorio,

'PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de acto legislativo niimero 14/74, “por el cﬁal
se reforman los articulos 114, 129, 172 y 179 de la Constitu-
cién Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Senor Presidente y Honorables Senadores de la Comision
Primera:

El Gobierno Nacional, por conducto de los sefiores Minis-
tros de Gobierno y de Justicia, presenté a estudio del Con-
greso el proyecto de Acto Legislativo de la referencia. En
él se propone establecer un sistema de eleccion presiden-
cial distinto del actual y que consulta la realidad demoera-
tica del pais, estableciendo las dos vueltas que ya existen
en otres .paises de probada estabilidad politica. ’

En efecto, de conformidad con la reforma propuesta por
el Gobierno, no podrda darse en Colombia el caso de una
eleccion presidencial que no cuente por lo menos con la
mayoria de los sufragios validos emitidos, vale decir que
en nuestro pais no habra en el futuro presidentes de mino-
ria.

Para el efecto se propone que, “si ninguno de los can-
didatos lograse tal mayoria en la primera eleccion, sera
necesario celebrar una segunda, quince dias después, la
cual debera contraerse a los dos candidatos que hubieren
obtenido mayor niimero de votos en la primera’.

Esta iniciativa no es nueva. ElI Gobierno del doctor Mi-
cael Pastrana Borrero lo presentd a la consideracion del
Congreso durante su mandato presidencial sin que en rea-
lidad la iniciativa hubiere encontrado ambiente en ninguna
de esas oportunidades. Hoy, después de un estudio realiza-
do sobre diversos aspectos de la vida institucional del pais,
encomendado a una ilustre comision bipartidista, vuelve al
estudio del Congreso esta iniciativa, que ademas  de sus an-
tecedentes ya citados, presenta ahora el sello:inconfundi-
ble de Ia voluntad de los dos partidos tradicionales que
comparten el Gobier'no, circunstancia esta reafirmada por
el hecho de que firmen el proyecto presentado dos ilustres
Ministros del Despacho, el doctor Cornelio Reyes, de filia-
cion conservadora, y el doctor Alberto Santofimio de ex-
traccion liberal )

Es verdad que esta iniciativa no tiene antecedentes en
el derecho publico colombiano. Pero no constituye ese he-
cho argumento valido alguno para que el constituyente no
pueda implantarlo en Colombia. Si como aparece, el pro-
yecto tiene antecedentes tan importantes como el de haber
sido presentado en pasadas legislaturas por, 6 el Gobierno
que presidi6 el doctor Misael Pastrang Borrero, si el actual
Gobierno ha insistido en su presentacion, después de que la
comisién bipartidista hizo el estudio correspondiente, la
iniciativa reaparece pues, bajo los mejores auspicios y es
por eso por lo que propondria el final de esta ponencia su
aprobaciéon en primer debate. .

Una reforma de .esta naturaleza. que modifica sustancial-
mente el sistema de eleccion presidencial requiere ademas
la adecuacion de un sistema. electoral agil, rapido y eficien-
te. ' .

Es por eso por olque cursa también en el.Congreso una
iniciativa' sobre el particular que propone la mecanizacion
de los escrutinios en los grandes centros urbanos-y la faci-
litacion de éstos en general. Es natural que la brevedad
que mediaria entre una. elecciéon y otra, en caso de que
ninglin candidato obtenga la mayoria absoluta de la tota-
lidad de los sufragios, demande esas modificaciones que
tecnifican y modernizan la organizacion electoral, para
que no ocurra el caso de que, meses después de realizados
los comicios presidenciales, el pais esté ain pendiente de
cual de todos los aspirantes ha sido elegido-Presidente de
Colombia.

El itinerario constitucional del pais ha previsto en el pa-
sado diversas formas de eleccion presidencial. En algunas
épocas fueron las Asambleas Electorales las que tuvieiron
la facultad de elegir a los presidentes de la Republica y
en algunos casos correspondia el perfeccionamiento de
esa eleccion al Congreso Nacional. El articulo 11% de la
Constitucion vigente establece la eleccion directa en un
mismo dia y para un periodo de cuatro anos. Ademas con-
sagra que ese mismo dia en que se elija Presidente tam-
bién deben elegirse los miembros del Congreso.

IEn cuanto a la eleccion presidencial que se propone, ella
modifica sustancialmente el sistema previsto en el articulo
114 citado y consulta como ya lo dijimos los mas altos in-
tereses democraticos del pais.

El segundo inciso del articulo 114, fruto de la reforma
de 1963, establecié la eleccion conjunta de Preisdente y Con-
gresistas, practica ésta considerada inconveniente, por cuan-
to establece una verdadera confusion de aspiraciones que
a ultima hora aparecen vinculadas a los nombres de los
candidatos presidenciales, burlando en algunos casos la
auténtica voluntad popular. Es preferible volver al sistema
anterior que consagraba primero la eleccion de congresis-
tas'y luego la de Presidente de ]a Republica constituyendo
el primer acto una verdadera preliminar de la eleccién
presidencial. La voluntad del pais expresada en relacion
con el Congreso daba la oportunidad de seleccionar a un
Presidente con auténtico respaldo en las Camaras legisla-
tivas. Es saludable la separacion de estas elecciones, ini-
ciativa que también tiene el sello del.bipartidismo. .

He pensado en la conveniencia de ampliar un poco el
plazo que establece el proyecto para que se realice la se-
gunda vuelta de la eleccion presidencial. En realidad se
trata de una nueva experiencia constitucional que debe
estar rodeada de las mayores seguridades para que sea efi-
caz y produzca las beneficios buscados con la reforma. Es
asi como propondré como Unica modificacién de la inicia-
tiva, la ampliacion de ese plazo a veinticinco dias.

No reeleccion presidencial:

Es otra de las propuestas del proyecto. En legislaturas
pasadas también estudio el Congreso Nacional la posibili-

dad de prohibir la reeleccion de los ciudadanos que hubie-
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ren ejercido la presidencia dentro del afo inmediatamente
anterior a la eleccién. Aparecia entonces el proyecto con
caracteres de veto a ciertos nombres y por ello fue negado
en la Comision Primera del Senado. Lo que algunos consi-
deraron un proyecto de oportunismo y de marcado sabor
personal y politico debié correr la suerte del archivo.
Mas de un lustro ha transcurrido desde cuando el Con-
greso negé esa reforma. Pero hoy, decantados Jos animos
politicos, después de que la comision bipartidista estudio
de nuevo tan importante iniciativa, el Gobierno actual la
presenta a la consideraci6 ndel parlamento en la esperan-
za de que se convierta en reforma constitucional, como-para
erradicar el caudilismo, los monopolios politicos y las gran-

des crisis institucionales que: la reeleccién presidencial ha|

desatado en el pasado en nuestro pais. Busca la reforma
ademas, abrir democraticamente las posibilidades de llegar
al primer empleo del pais de todas las generaciones, facili-
tando asi la.utilizacién de gentes nuevas, con criterios dis-
tintos acerca del estado moderno y de los grandes y sorpre-
sivos problemas que los nuevos tiempos presentan.

El proyecto no tiene esta vez caracter personalista, no
busca interponerse en el camino de ningun colombiano
Los ex Presidentes de la Republica podran aspirar por ul-
tima vez a tan alta dignidad. La expresa prohibicion de la
reeleccion para aquellos ciudadanos que hayan ejercido el
cargo de Presidente de la Republica, a cualquier titulo, den-
tro del ano. inmediatamente anterior a la eleccion, preserva
el legitimo .derecho de que hasta ahora gozan todos los
ciudadanos del pais.

‘Es pues saludable ‘este cambio y por eso no tengo nin-
guna-objecion que hacer ni reforma alguna que proponer
al respecto.

El medio cucciente.

. El proyecto sometido a mi estudio busca también implan-
tar en el pais el sistema electoral que se conoce como del
medio cuociente. La finalidad, facilmente deducible, no
es otra que la de evitar la proliferacion sin fundamento de

- pequenos. grupos electorales que a la larga se aprovechan

con exiguos residuos del juego electoral, menoscabando las
posibilidades de las listas que replesentan apreciables vo-
limenes. de opiniéon popular. Es asi como el proyecto es-
tablece cierta seriedad en las aspiraciones a corporaciones
publicas, el implantar una votacion por lo menos igual a
la. mitad del cuociente en la respectiva circunscripcion elec-

_toarl, para que pueda haber adjudicacion de.curules y de-

0

claratoria de -eleccién; ademds, preserva la reforma la re-
presentacion- proporcional de los: partidos y el derecho -de
las listas -minoritarias cuando hubieren obtemdo por lo
menos un-tercio de los votos emitidos.

El sufraglo obligatorio.
- Establece el proyecto la posibilidad de que la ley esta-

- blezca el voto obligatorio, sefnale diferentes grados de esa
- obligatoriedad teniendo en cuenta factores de poblacion

urbanas .y prurales, y por altimo deja también la posibilidad
de que se establezcan alicientes o estimulos para que los

. colombianos ejerzan esa funciéon constitucional.

‘rios para lograr,

-En realidad este ha sido un tema muy controvertido en

la, vida democratica del pais. Politicos y sociélogos buscan
afanosamente las causas de lo que se considera una abs-
tencion masiva en ciertos sectores de la poblacion colombia-
na, La- deficiente organizacion electoral, las distancias de
la residencia de los votantes a los centros de votacion, fac-
tores de orden social y politico, vienen siendo  sefnalados
como causantes de esa abstencion.

-Es pues sabio el constituyente si establece que sea el
legislador después de un estudio detenido sobre el proble-
ma, quien desarrolle esta norma de la Constitucion que
abre las puertas para estdblecer el voto obligatorio.

.

La no recleccién de Contralores.

Sabia y moralizadora me parece esta reforma propuesta
por el Gobierno. Actualmente, y con mayor énfasis en las
Contralorias Departamentales, el ejercicio de estos cargos
se ha convertido en un verdadero mercado de favores po-
liticos, impidiendo"que la labor fiscalizadora de esas insti-
tuciones sea nula y adolezca de vicios sustanciales, hasta
el punto de que, en los Gltimos tiempas sean frecuentes las
crisis de las Contralorias regionales, las zambras de las
Asambleas Departamentales cuando de esa eleccion se tra-
ta, y la actividad tesonera e infatigable de esos funciona-
4 a cualquier costo, su reeleccion.

La reforma propuesta en el articulo 5° del proyecto pro-
hibe la reeleccién del Contralor General de la Repiblica
los Contralores Departamentales, Distritales y Municipa-
les, para los dos subsiguientes periodos a aquel en que hu-
bieren ejercido el cargo.

La prohibicion establecida en esta forma, “para los dos
subsiguientes periodos a aquel en que huhieren ejercido el
cargo’ es sabia, por cuanto se evita ademas que‘dos perso-
nas, la que esta en el cargo, y la que va a ser elegida en
su reemplazo acuerden la cadena de la felicidad y el pri-
‘mero ponga al servicio del segundo todo el poder burocra-
tico de sus dependencias para que luego éste le pague con
la misma moneda.

Las anteriores consideraciones son suflcxentes para que
permita proponer:

Dese primer debate al proyecto de Acto legislativo ni-
mero 14 de 1974, con el pliego de modificaciones adjunto.

Vuestra Comision, .
' German Bula Hoyos.
Bogota, D. E., diciembre 4 de -1974.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Articulo primero: El articulo 114 de la Constitucion que-
dari asi:
“Articulo 114, El Presidente de la Republica sera ‘elegido

por el voto.directo de los ciudadanos y para un periodo de
cuatro anos en la forma. que determine la ley.

S6lo podra ser declarado electo Presidente de la Repu-
blica el candidato que cbtenga la mayoria de los sufragios

,validos emitidos. Si alguno de los candidatos lograse tal ma-

yoria en la primera eleccién, serd necesario celebrar una
segunda, veinticinco dias después, la cual debera contraer-
se a los dos candidatos que hubieren obtenido mayor nu-
mero de votos en la primera’.

Los axtlcu!os 29, 39, 49, 5% y 62 Qdel proyecto, no se modl-
fican.

German Bula Hoyos
Ponente

Bogota, D. E, diciem_brge 4 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

I -
scbre el preyecto de ley nimero 111/74 “por la cnal se
reviste al Presidente de la Republica de facultades extra-
ordinarias para. expedir mormas procedinientales en mate-
na tnbutarta, .conforme al numeral 12 del articulo 76 de

13 Constitucion Nacional”,

Serior

Presidente de la Comisién Primera Constltucmna]

honorable Senado de la Republica:

En cumplimiento de la comisién que usted se digné con-
ferirme para rendir ponencia- reglamentaria para el primer
debate del proyecto de ley de la referencia, me ‘es grato
presentar él informe correspondlente dentro del término
que me fue senalado al éfecto.

El mensaje dé urgencia que sobre este proyecto ha enviado
el sefior Presidente de la Republica, destacando su apre-
miante necesidad; la circunstancia de ‘contener el proyecto
la materia de uno de los decretos legislativos expedidos

.con base en el articulo 122 dg la Carta, gran parte de

cuyo articulado fue declarado inexequible por la Corte Su-
prema de Justicia, me exime de ponderar la importancia
de esta iniciativa que, ademas, para abundar en su ur-
gencia, el Presidente de la Republica ha solicitado que se
discuta y se vote conjuntamente por las Comisiones Cons-
titucionales. correspondientes de ambas Camaras. Estamos,
pues, en presencia de uno de esos proyectos de ley sobre
los cuales la Comisiéon y el Congreso deben p10nunc1arse
prontamente

~ Por ‘otra parte, la brevedad del. termmo que me fue dado
para rendir la ponencia y la inminehciade la fecha de clau-
sura de la actual legislatura, no permiten un estudio dete-
nido y extenso de este proyecto, como habria sido desea-
ble por la importancia de su contenido.

Me limitaré, pues, a hdcer una breve resefia de la ini-

ciativa y a dar unas explicaciones.sobre las modificaciones
que me permitiré proponer. N

Como lo explican los sefiores Ministros de Gobierno y de
Hacienda, autores del proyecto, al declarar la Corte la ine-
xequibilidad de la mayoria de los articulos del Decreto le-
gislativo niumero 2247, se ha creado.un inconveniente vacio
procedimental en materia tributaria, ya que las normas
anteriores que rigen este asunto 1no casan correctamente
con. las modalidades y la orientacion. de' la nueva reforma
tributaria expedida a raiz de la declaratoria del estado de
emergencia econoémica. En la exposicion. de motivos con que
los Ministros acompanaron el.proyecto, explican en forma
clara y convincente el perjuicio que tanto el Estado como
la ciudadania recibirian de no :corregirse oportunamente
esta andémala situacion..En parecidas consideraciones se ex-
tendio también el sefior .Presidente. Ldpez en su mensaje
de urgencia, conocido ayer por esta Comision. No hay duda,
sefior Presidente, de que estamos ante. una situacion en
que, como reza la norma. constitucional, la necesidad exige
y la conveniencia publica aconseja revestir al Presidente de
la Republica de facultades extrdordinarias, para expedir
por esta via la legislacion que la honorable Corte no con-
sideré procedente por la del articulo 122.

Por otra parte, hay que celebrai- esta oportunidad que se
le ofrece al Congreso, por virtud de la circunstancia an-
teriormente anotada, de acometer con prontitud, pero con
ponderacion, el examen de una de aquellas iniciativas del
llamado estado de emergencia. econornica, y ejercer a ple-
nitud sobre la materia especifica que esti ahora a su es-
tudio, 1a atribucion que le da el articulo 122 de derogarla,
modificarla o adicionarla, o también aprobarla, al conce-
derle al Presidente facultades para que la adopte como de-
creto-ley.

En esta ponencia yo me permito proponerle a esta ho-
norable Comision y, por su conducto al Congreso, que ejer-
za su atribucion, aprobando el proyecto que le ha sido
propuesto, pero con
ciébn paso a senalar y explicar.

En el pliego de modificaciones que acompafio a esta po-
nencia aparecen modificadas varios de los articulos del pro-
yecto, excluidos otros por considerarlos inconvenientes y
sustituidos por textos nuevos y diferentes que, a mi juicio
son preferibles a los textos expedidos por el Gobierno en cl
Decreto legisiativo 2247. Es lo que ocurre, por ejemplo, con
los cambios propuestos a los articulos 39, 79, 10, 11, 15, 18,
33, 44 y 45, y con las sustituciones de algunos articulos
del- proyecto, como el 35 y los que se refieren a los recursos
del contribuyente contra los actos de la Administracion de
Impuestos.

Las principales modlncaclones y -supresiones se dirigen
a conservar los términos para adicionar las declaraciones,
los plazos de que disponen los funcionarios para revisarlas.

| los procedimientos a que deben someterse, a restablecer

los recursos que proceden contra las liquidaciones y demas
actos de la administracion y, en fin, a procurar mantener
y asegurar las garantias que deben proteger al contribu-
yente de posibles abusos y desvios del poder piublico, pero,
naturalmente, procurando a la vez no lesionar los intere-
ses del Fisco. He tratado, en sintesis, de lograr un equili-
brio entre los dos intereses: el del ciudadano y el del Es-

las ‘modificaciones que a continua--

tado. El deber del Congreso es evitar que se rompa ese
equilibrio en detrimento de los ciudadandos.

Creo que, de aprobarse el proyecto, psro con las modi-
ficaciones anunciadas, se daria al Gobierno una herra-
mienta legal, idonea y suficiente para mejorar y agilizar
los procedimientos tributarios, sin menoscabo del Fisco ni
de los particulares.

Por las razones anteriores, me permito proponer:

Dese primer debate al provecto de lev nimera 111/74
“por la cual se reviste a2l Pregidente de-la Republica de
facultades extraordinarias para expedir normas proceai-
mentales- en materia ‘tributaria, conforme al numeral 12
del articulo, 76 de la. Constitucion Nacional”, con las mo-
dificaciones que aparecen consignadas en el pliecgo que
acompaimo.

Senor Presidente, vuestra Comision,

‘Migue! Escobar RIéndez,
Senador-Ponente,

Bogota, D. E,, diciembre 4 de "1974.

PROYECTO BE LEY NUMERO 111 DE 1974

“por Ia cual se reviste al Presidente de Ia Republica de

facultades extraordinarias, eonforme al numeral 12 del ar-

tlculo 76 de la Constitucién Nacional, .y se dictan ctras
disposiciones”” (Modlhcado)

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de quince (15)
dias, contados desde la vigencia de la presente ley, para
modificar la legislacion sobre procedimieqto tributario, ci-
néndose precisamenté al texto-de las dispaosiciones del De-
creto legislativo numero 2247 de octubre 21 de 1974, publica-
do en el “Diario Oficial” numero 34203 de noviembre 12 de
1974, en los términos que se indican a continuacion; y para
sefnalar la fecha desde. la cua1<empezarén a regir dichas mo-
dificaciones:

El articulo 1°, excepto el inciso segundo el articulo 29;
el articulo 3?, pero modificado el inciso primero en el sen-
tido de que la obligacién que alli se establece rige solo para
los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de
contabilidad y unicamente respecto a los ingresos que cons-
tituyan renta bruta; el articulo 49; el articulo 5°; el articulo
69 el articulo 7°, excepto los incisos 3° y 59 y ampliando
a seis meses el plazo senalado en el inciso 1°; el articulo 8°;
el articulo 9°; el articulo 10° pero recargando solamente
con intereses de mora la diferencia que el contribuyente
debera cancelar; el articulo 11°, pero reduciendo a dos afnos
el término que alli se sefiala y eliminando la referencia que
se hace al inciso 3° del articulo 15; el articulo 12; el ar-
ticulo 13; el articulo 14; el articulo 15, pero reduciendo a
dos afnos el -plazo fijado en el inciso primero, disponiendo
en el inciso tercero que se reintegre al contribuyente, con
intereses corrientes, lo pagado en exceso, reduciendo a dos
afos el término sefialado en el inciso cuarto, eliminando el
inciso quinto y precisando en el inciso octavo que la fa-
cultad de revisar las declaraciones anteriores a 1974 no
puede extenderse a mas de dos anos; el articulo 16; el ar-
ticulo 17; el articulo 18, pero agregando el articulo 19 del
Decreto 1651 de 1961 para la notificacion; el articulo 21; el
articulo 23; el articulo 24; el articulo 26; el articulo 30;
el articulo 32; el articulo 33, pero camblando la palabra

reconmdexamon” por “reposmlon", el articulo 34, cambiando
la palabra “reconsideraciéon” por “reposicion” y suprlmnendo
la expresién “y siempre y”; cambiando la expresion ‘“el C6-
digo de Procedimiento Civil” por *“la Iey”; el articulo 36;
el articulo 37, excepto el inciso segundo; el articulo 38; el
articulo 39; el articulo 40; el articulo 41; el articulo 42;
el articulo 43; el articulo 44, pero reduciendo al 20% la
sancion alli establecida; el articulo 45, pero modificando el
inciso 1° en el sentido de cambiar la expresién inicial asi:
“tanto para comerciantes, como para guienes no estando
legalmente obligados lleven libros de contabilidad, ...”; el
articulo 46; el articulo 47; el articulo 48; el articulo 49;
el articulo 82, cambiando la palabra “recon51derac1on” por
“reposicién”; y el articulo 85.

Articulo 29 La obligacion tributaria causa intereses corrien-
tes y sancién por mora.

Los intereses corrientes tse causan sobre el impuesto de

renta y complementarios a partir del vencimiento del plazo -

de que dispone el contribuyente para modificar su decla-
racion, y se calculan sobre la diferencia entre la liquidacion
privada y la de revision, a la tasa gue, a tiempo del pago,
estuviere autorizada por la Junta Monetaria. En la misma
forme se liquidaran intereses corrientes sobre el mayor im-
puesto que resulte del aumento de las bases gravables o
de la disminucion de los créditos que se produzcan como
consecuencia de la modificacion espontanea que haga el
contribhuyente de su declaracion.

En el caso del impuesto de ventas, los intereses se causan
desde el ultimo dia del mes siguiente al respectivo periodo
gravable.

El interés de mora se causara desde el ultimo dia del
cuarto mes siguiente a la notificacion de las liquidaciones
de revision y de aforo. La sancion por mora se suspende-
ra desde el primer ano de interpuesto el recurso de reposi-
cion hasta la notificacion de la providencia gue agote la via
gubernativa. -

El valor de las cuotas vencidas, correspondientes a la li-
quidacién privada, causa. mtereses de mora.

Articulo 3° Cuando se presente mas de una declaracion
de renta, las de fecha posterior se tendran como adiciones,
sin perjuicio de la sancion por inexactitud en que incurra.
el contribuyente.

Articulo-4° Contra los actos de.liquidacion y demés pro-

videncias que se expidan en relacién con el impuesto sobre’

1123.

v
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T
Ja 1enta sus complementanos recargos, sanciones’ € im-
‘puestos especiaies que ‘se liquiden con base en la. declara-
cion de renta, proceden los 1ecu1sos de reposicion y de ape-
lacién. | c

Paragrafo. Los mismos recursos pr ocederan tamblén con-

tra las liquidacicnes plactlcadas por las autoudades de
aduana por impuesto sobre las ventas, a quienes 1mp01ten
mercancias para su propio consumo y activos fijos. Para
conocerlos sera competente la Secciéon de Recursos Tribu-
* tarios de la Administracion de Impuestos Nacionales co-
uespondlen e al domicilio del importador y el término para
intei:ponerlos se contara desde la fecha de pago del im-
puesto. N

Articulo. 5° El 1ecu1so de 1epos1c1on debe lntelponelse
por escrito ante el Tuncionario que dicté la providencia res-
pectiva, dentro de los diez (10) dias. siguientes a’ su no-
‘tificacion. También podra interponerse verbalmente cuando
se trate de contribuyentes que declaren rentas de trabajo
en mas de un ochenta por-ciento (80%) del total-de sus in-
gresos brutos, siempre que la diferencia entre la liguidaciéon
privada y la de revisién. o el valor de la reclamacion, sea
innferior a diez mil pesos ($ 10.000.00).

Articulo 6° EI recurso. de ape’acién plocede contra las
providencias dictadas por las Secciones de Recursos Tribu-
tarios, cuando el monto de la lvquldacmn impugnada o el
valor de la 1eclamac10n ‘sea suoeuol a dlez mil pesos
($ 10.000.50) .

_ I recusso de- apelamon se mterpondla y surtird conforme

a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto-ley 1651 de 1961
.y se coneadera en.el efecto .suspensivg, salvo lo que pc.la
casos especiales, disponga la ley.

, Articu'o 79 El Gobierno queda .autorizado para variar la
_ numeracién y arreglar la cclocacion de los articulos de esta
ley, en- el decreto-ley que expida, en desarrollo de las fa-
cultades que se'le conceden al Presidente de la Republica,
con el fin de establecer una nuineracién continua de su
altlculado y-un orden - loglco de colocacién de las materias
a uue clia e refiere.

~ Parag 1afo. Es entendido que las dlsposmlones del Decre-
to lems‘atwo,numem 2247 no mencionadas en el a.ltlbu]o 10
de eqta ley, no. se incluiran en el decreto que-se \,Xplda
en ejercieio de .estas facultades

Articulo 8° El paragrafo del altlculo 10° de la Ley 8s de
1970, quedara asi:

La Administracion de Impuestos estara-obligada, a peti-
cién del contribuyente interesado, a suministrarle €l nom-
bre del liquidedor para les efectos-de esté articulo, y &
soticitud compmbada de aquél, deberd aplicar las sanciones
en &1 revistas.

" Articulo 9° De1o'ranse los anticuos 24 y 28 de la Ley 63
de 1987 y demas dlspos;cwnes concoLdantes )

_ Articulo 10. TLa pre:ente ley nge desde su- sanc1on

Aprobado en, primer ‘debate por la Comisién Primera del
Senado- en sesién del dla 5 de dlCIEnlble de 1974. Acta
‘namero 35, - . . . ,

‘El P1e51dente‘ Rafael Caicedo Espinosa. El Vicepresiden-

te, Felio. Andmde Maznrique. El Secretario, Eduardo Lépez )

Vila.

.PLIEGO DE MODIF_‘ICAC"IONE,S R
Para articulo 19, el.. s'iguiente texto: T

. (Revistese al Presidente de la Repubhca de facultades ex-
Lraoxdmamas per el termmo de- quince (15) dias, contados
desde la vigencia-de la presehte ley, para modificar la- legls-
lacién scbre procedimiento tributario, cifiéndose précisamen-
te altexta de-las disposiciones del Dec1eto legislative ntimero
. 2247 .de octubra .21 dg¢ 1974, publicado en. el Diario” Qficial
" norperg 342(3 de noviembre 12-de 1974, en los términos que
<e indican a contmuaclon y. para sefialar la fecha desde la .
cpal empezaran a regir dichas modificaciones:

- Bl articulo 19, excepto el inciso segundo; el articulo 29; el
axticuly 39, pero modificando el inciso primero en el .senti-
do de que la obligacion que alli se establece rige solo para
los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros
de crmbabitidad y unicamente respecto a los ingresos que
cengtituyan renta bruta; el articulo 4°2; el articulo 5%-el ar-
ticuio G7; el articulo- '7°,,except) el inciso quinto, y ampllan-
do a seis meses el plazo sefialado en el .inciso primero y eli-
minando la sancion por inexactitud que. establece €l inciso
tercerc; el articulo 8°; el articulo 9°; el articule 10, pero re-
cargando solamente con intereses de mora la dlferencm que
el co*ltnbuyente debera cancelar; el articulo 11, pero redu-
.ciendo. a dos afios el término que alli se sefiala. y eliminando
la u,felencxa que ‘se hace al inciso 5° del articulo. 15; =l

articulo 12; el articulo 13; el articulo .14; el articulo 15. nerQ |

educiéndo a dos anos el plazo fijado en el inciso primero,
di sponlendo en el inciso tercero que se reintegre al tentri-
'buyente con intereses corrientes, lo pagado en exceso, re-~
duciendo a dos afios el término sefialado en el inciso cualto
eliminando el inciso quinto y precisando en el inciso cctavo
que la . facultad de revisar. las declaraciones anteriores a
1974 no-puede extenderse a mas ‘de dos afios; el-articulo. 16;
el articule. 17; el articulo 18, pero agregando. el articulo 19
del -Decv eta 1651 de 1961 para la natificacion; el axrticulo. 21;
e: artioulo. 23; el articulo 24; el articulo 26; el articulo 30;

el articula 32; el articulo 33, pero cambiando. la palabra |

reconsideracion por reposicion; el articulo 34, cambiando la

\

p1e51on ‘y siempre y’; €l articulo 36; el articulo 37, excepts
el inciso segundo; el articulo 38; el articulo 39; el articulo.

.140; el articulo 41; el articulo 42; el aiticulo 43; el articulo’

44, pero reduciendo al.20% la sanc10n “alli eatableclda, 2l ar-
tlculo 45, pero modificandolo en el sentido de concretarlo.
uUnicamente a los libros. de contabilidad de los comerciantes;
el articulo 46; el articulo 47; el articu’o 48; el articulo 43;

¢l articulo 82, cambiando la palabla 1eco*151dexac1on por re-
posicion, y el articulo 85”. ) -

Para articulo 29, el siguiente

“La obh'ramon tllbutana causa intereses corrientes y- san-
cion por mora. _

" Los intereses corrientes se causan sobre e! impuesto de.
renta, y complementarios a partir del vencimiento del plazo,
de que-dispone el contribuyente para modificar su decla-
racion, y se calculan schre la diferencia ent:e la. liquidacion
privada y la de revisién, a la tasa que, a tiempo. del paga,
estuviere autorizada pcr la Junta Monetaria. En la misma
forma se liguidaran intereses corrientes sobre el mayor im-
puesto que resulte del aumento de las hases gravah'es o e a
disminucién de. los créditos que se produzcan comd conse-
cuencia de la modificacion espontanea que haga el contri-
buyentes de su declaracion.

En el caso del impuesto de ventas, los mteleses 5e causan
desde el ultimo dla de. mes s1g1ue 1te al respectivo perioda
gravable.

El interés de mova se causara desde- el -ultimo dia del
cuarto mes ciguiente a la notificacion de las liquidacionszs
de revision y de afcro: La sancién pcr mora se suspendera
desde el primer ano de interpuesto el recur'so de mposmon
hasta . ia notificaciéon de la p10v1deac1a que agot la via
gubernativa.

El valsr de las cuctas vencidas, conespandente; a la 11qu1—
dacién privada, causa intereses de mora”

Para articulo 39, el siguiente:

“Cuandc se presente mas de- una declaracion de 1enta, 19,5
de fecha posterior se tendran como adiciones, sin perjuic

yente”. -

Para articulo 4°, e! s1g1uente

se expidan en relacion con el 1mpuee,t:} schre la renta, sus
complementarios, recarges, sanciones. e impuestcs especia-

.ceden los necursos, de reposicion y de apelacion”.

“Paragrafo. Los mismos recursos procederan también con-’
tra las liquidaciones practicadas por las autoridades de adua-
na por impuestos sobre las ventas, a quienes -impor:ten mer-
| cancias para su propié consumeo y activos, fijos. Para cono-
cerles sera competente la.Seccion de Recursos Tributarios de
la Admlmstlamon de Impuestos, Nacionales. correspondiente
.al domicilio del impertador y el término para interponer-
Ios se contara desde la. fecha de pago del 1mpuest0”

Pala .articulo 59, el 31gu1ente

“El recurso de reposw ion debe interponerse pm escnto
ante el funcionario que dicté la providencia respectiva, den
tro de los diez (10) dias swmentes a. su notificacion. ‘l"am-
bién podua interpenerse ver ba 'mente cuando se trate.¢e ¢con-
t;nbuyentes que- declaren rentas de trabajo el mas de un
ochenta por cient) (80%) del total de sus mgresos blths

mpre que la. dlfexenvla entre la hquldacmn pi ivada, y la
de revmc}n o el valor de la 1eclamac10n sea mfeuol a .lxez
mil pesos (% 10. .000.00)”. .

Para ar ticulc 69, el SIgulente

El recurso de apelacmn se wterpon:ha y surtira confor-
dictadas por las Secciones de Recursos Tributarics, cuango’
el m(}nto de la liguidacién impugnada o el valor de Ia recla-
-macién sea superio: a diez mil pescs, (5 10.040.00).

“El recurso de apelacion se interpondra y surtira confir-
me* a lo dispuestp en el articulo 45. del Decreto-iey 1651 -ce
1961 y se concedera en el.efecto: suspenswo salvo 1o que para
casos eﬁpecmles disponga- la ley”.

,Para ar tlculo 79, el mgmente

“El Gzobierno queda autorizado para variar la numeracion
y arreglar la colocq"'ow de los articulos d&e esta ley, en el
decreto-ley que expida en desarrcl'o de las facultades que
se le conceden al Presidente de la RepuUblica, cen el fin de
'e<tab‘ece1 una numeracién continua de su aiticulado y un
'orden 1oglco de colocacion de las matauaa a ‘que ella.:
refiere”.

Para articulo 8°, el swulente

“Deroganse los articulos 24 y 28 de la Ley 6 de 1567 v
‘demas disposiciones conf‘mdantes

Para articulo 92, el segundo del ployecto N
" “Por -la cual se revista al Presidertz de la, Rgplblica de
facultages extracrdinarias, confmme al numeral 12 del ar-
| tisulo 6. de la Canstitucién Nacional, ¥ se dxct;m otras dis-
posmlones" .

Bcgoté, diciembre 4 de 1974.

-‘Miguel Escobar Méndez,
Senador Ponente.

palabra 1eqonsxde1ac1on po1 1eposm10n y supnmxendo la ex-

“Contra los actos de liquidacién y demas p‘ov dencnas que’

les gue se liguiden con base en la declaracion de renta, pro-

""szonea Primeras de Senado y Camfu ‘a, se gmobmon n

ANALES DEL CONGRESO

v

"PONENCIA "~ ‘*

para chundo dehate sobre el proyecto de ley n,umero 111 de

1874, “por la cual se reviste ak Presidente ‘de-l1a” Repiiblica

de facultades e).traorimarxas, conforme al numeral 12 el

artu;ulo 76 de la Constxtucmn N'xcxonal
N dxsposucmnes”

Senor Presidente‘ v hdnorables Senadcres:

’I‘\,ngo el agrado de cumplir la comisiéon que me fue dada )

por el sefior Presidente de la Comisién” Primera Constltu-
cional, para rendir ponencia para segundo dc,b_a_te sobre. el
ployecto de ]ev de la peferencia. -

El mensaje de urgencia que sobre este proyecto ha enviado
el sefior Presidente de 1a Republica, destacando su apremian-
te necesidad;
mataria de uno de los decretos legnslat‘vos expedidos con base
en el articulo 122 de la Carta, gran parte de cuyo articulado
fue declarado inexequible por la Corte Suiprema de Justicia,
me ex:me de ponderar la importancia de esta iniciat'va que,
as®emas, para abundar en su urge:cia, el Presidente de la
Republica solicitd que se discutiera y votara ﬂ*onJuntamence
por las Comisiones Const: tucionales conespondlentes de
ambas Camaras, como en efecto ocurrié. Estamos, pues, en
presencia de uno de escs proyectos ee ley sobre los cuales
la Comisién y el Congreso deben propunciarse pr ontamente.

Como lo explican los sefiores Ministros de Goblerno y de
Hacienda, autores del proyec 't3, al cdeclarar la Corté la ine-
xaqmb.hdad de la mayoria de los ar ‘ticulos del Dacreto legis-
lat'vo niimero 2247, se ha creado un inconveniente vacio pro-
cedimental en materia tributaria, ya .que las normas srnte-
riores que rigen este asunto no casan correctamente ¢on las

y- se. dxctan otras

la circunstancia de comtener el proyecto la.

modalidades y la orientacion de la nueva reforma tributaria -
expedida a raiz de la declaratoria del estado de emergencia

econdmica. En la exposicion de motivos qué lgs Ministros

acompanaron al proyecto, explican en ferma clara y convin-

cente el perjuicio gue tanto el E(tado coms la c1udamma

_ec:biriarr de no corregirse oportuna mente esta andémala ,;L-'

tuacion. En' pay; ecidas consideraciones se extendié también el

= s : 1 ) | senior Presidente Lopez en €l mensaje de urgencia que envioé
de la sancién por inexactitud en que incurra el contribu-

2 la Comisién Primera del Senado. INo hay c«uda, sefloLes

Senadores, de que estamos ante una situacion .en que, como-

veza, la norma constitucional, la necesuiad exige y la con-
veniencia pubhca aconseja revestir ‘al Presidente de ia Re-
;ubhca de facuitades extraordinarias, paxa éxpedir, por esta.

'v1a la legislacion.-que la honorable. Conte .no con51de10 ‘pra;

,edcnte por la del articulo 122. N )

. Par_otra partzs, hay que celebrar esta opmt;umdad que se
‘ﬂ ofrece al Congreso, por virtud. de la-cireunstancia ante-
riormente anotada, de acometer con pront:tud, pero con pon-
deracion, -el examen de una de aquellas iniciativas del Ha-
nado estado de emergencia econgmica, y -ejercer a- plenitud,
sobre la, matzria especifica: que esta ahma a ,su estudio, la
at}ubucxon -que le da, el axticulo 122 de derogar ia, modxfxcarla
2. achqwnar’a 0. también aprobanla, al - concederle -al Presi-
dente facultades para que la adopte como Dauleto -ley. -,

Al discutirse el proyectg en la. sesign conJul*ta de las Comi

snmiendas.a, lo propuesto,en, el altlculo 1?.del .RIi
ficaciones, xespecto de los ar tzculos 7°, 36,y 45; 7y,

. aplobalon como dxsposmlones nuevas un palaglafo'p'zila 6l

articulo 7° de la Ley propuesto por: el honecrable Senadgr
Juan Jose Turbay, y un articulo .nuevo, que.ea 1a. el 'Zanizy(
del ployecto ha_quedado como 8% prapugsto.por el Senade
Znrique Pardo Parra. Igualmente, .se apregharon. las. modm«
caciones prepuestas por el suscut‘.:) nenente, la mayoria de las
Vumles se- duxﬂen a_conservar los térmings para adicionar las
jeclalacmues los plavos ‘de que. .disponen los flmmona) ios
Jara 1@ visarlas, los plocedlmxentos a_qug deben sometmse,
2 restablecey los recursos que procedan contra las liquida-

ciones y demés actos de la administracion y,.en fin, a. proz

curar mantener y asegurar las gararitias que deben protsger
1l ‘eontribuyer:te .de nos‘bles abhuses v eesvios del pocler pu-
blico, pero, naturalmente, procwiando a-la vez nro 1es1ona1
tos mtm eses del fisco.

Cansxde)o que, de aprobause este p;oyec*o se , dam al
QGabierno una herramienta Iezal, idonea y suf'c;ente .pard
mejorar y agilizar los . procedimientos tubutancs sm me=
noscabo del fisco ni de los paLllculales )

En consecucneia; me pex raito pzopon(n

“Dese segundo debate al proyecto de ley numerno 111 QI(;
974, “por la-cgual se reviste al Plesxdent@ de la Repiblica

de ra(‘xﬂtudes extraordiparias, conformé al numeiat 12 del,

irticulo. 76 de’la Constitucién Naciongl, v se d1ctnn otlas
Jlsposxclones”

Bovota, D E, d1c1emb1e 5 de 1974.

‘

Miguel Escobar Méndez

Autorizamos el anterior informe:
i

_El Presidente,

El, V/icepresi'dente,’ oy o ) .
Felio Andrade Manrique

El Secretaria, .

‘Eduardo Lépez Villa

f

-

‘Rafael Caidedo Bspinoss



ORDE‘J DEL DIA PARA HOY VIERNES 6 DE DICIEMBRE
. DE 1974 A LAS DIEZ DE LA MANANA

I

Ll_amada a lJista de los honcrables Representantes.

I

Consideracion del acta de la sesion anterior.

III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

IV
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley numero 78 (Camara) de 1974 “por la cual
“se.reviste al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias en materia administrativa, .y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Gilberto Salazar Ramirez. Autores del pro-
vecto los sefores Ministros de Gobierno doctor Cornelio
Reyes y el senor Ministro de, Hacienda y Crédito Publico
doctor Rodrigo Botero Montoya.

. Proyecto de ley nimero 75 (Camara) de 1974 “por la cual
se autoriza al Gobierno Nacional para crear el Distrito de
Obras Publicas de Yopal Intendencia. de Casanare, y se
otorgan unas facultades al Gobierno”. Ponente para segundo
debate el honorable Representante Eduardo Rosas Benavi-
des. Autor del proyecto el honmab]e Representante Eduardo
Fonseca Galan.

Proyecto de ley m’lmero 96 (Camara) de 1974 »"por la cual
se fonlenta la educacion universitaria en Boyaca”. Ponente
para segundo debate el honorable Representante Abelardo
Forero Benavides. Autor del proyecto el sefior Ministro de
Educacién Nacional doctor Hernando Duran Dussan y el
honorable Representante Alvaro Gonzialez Santana.

Proyecto de ley numero 7 (Camara) de 1974 “por la cual
se restablece el ejercicio del derecho de huelga de que trata
el articulo 18 de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones sobre contratacion colectiva”. Ponente para se-
‘gundo debate el honorable Representante Ricardo Barrios
Zuluaga. Autores del proyecto los honorables Representan-
tes Tulio E. Cuevas y Jorge_Carillo R.

\%
Proposicion numero 203.

Discusion de la proposicién con que termina el informe
~ de Minorias -preseéntado por el partido de Alianza Nacional
" Popular sobre el mensaje enviado por el sefior Presidente
de 1a Repiiblica doctor Alfonso Lopez Michelsen al. Con-
greso Nacional scbre las medidas tomadas por el Gobierno

. en base al articulo 122 de la Constitucién Nacional.

oA

Proposicion numero 212.

. Dlscusmn de la .proposicién con que termina el informe
de minorias presentado por el partido de Unién Nacional
de’ Oposicién sobre el mensaje enviado por el senor Pre-
sidente de la ‘Republica doctor Alfonso Lopez Michelsen al ’
Congreso Nacional sobre las medidas tomadas por el Go-
bierno‘en base-al articulo 122 de la Constitucion Nacional.

Proposicién nimero 211.

. Discusi(')n -de la proposicion con que termina el informe
de .mayorias sobre el mensaje enviado por el sefior Pre-
sidente -de la Republica doctor Alfonso Lépez Michelsen

~ al Congresc. Nacional sobre las medidas tomadas por el
Gobierno en.desarrollo del articulo 122 de la Constitucion
Nacional

VI

. Apelacion interpuesta por el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo.al proyecto de ley numero 82 (Camara) de
1974 “por la cualse-derogan los_Decretos numeros 1978 y 1999
de 1974”, a la negativa dada a este pr oyecto por la Comisiéon

PROYECTOS DE LEY
-PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 1974

por la (:ual se reabre la inscripcion de que trata el ordinal d),
del articulo G° de la Ley numero 145 de 1960, y se dictan
otras disposiciones.

E] Congreso de Colombia

DECRETA: -

_Articulo 12 Por el térniino de dos (2) anos a partir de la
vigencia de la presente ley, reabrese la inscripcion para soli-
citar matricula como Contador Publico autorizado de que
trata el ordinal d) del articulo 6° de la Ley 145 de 1960.

Paragrafo: (1) Las solicitudes que sean presentadas du-
rante el término de que trata este articulo, seran tramitadas
hasta agotar el procedimiento adxpinistrativo legal en tales
€asos.

Articulo 29 En las solicitudes que con arreglo a los iérminos
de la Ley 145 de 1960, hayan sido presentadas en tiempo
y atn se hallen con recursos pendientes de resolver, o sin
agotar el tramite correspondiente, debera requerirse personal-
mente al interesado, para que esté a derecho en su accién.

Articulo 39 Tendran derecho a solicitar la correspondiente
inscripecion como Contadores Publicos Autorizados las perso-
nas que durante los ultimos diez afo§ continuos, hasta
la expedicién -de esta ley, hayan desempefado cargos -de
Contador -Jefe, Jefe de. Contabilidad, Contador de Costos,
Auditor, Revisor Fiscal u otros equivalentes en entldades ins-
t1Luc1ones o empresas de reconocida importancia.’

Paragrafo. Es entendido que la ‘reconocida importancia”
de las entidades, instituciones o empresas de que trata este
articulo, se deduce del liecho de que estas aparezcan en el
registro mercantil y su contabilidad haya sido llevada en for-
ma satisfactoria.

Articulo 4° Las matriculas que hasta la fecha haya expe-
dido la Junta Central de Contadores con arreglo a la Ley
145 de 1960 y su -Decreto numero 1109 de 1963, se consideran
legales y, en consecuencia tienen plena vigencia.

Articulo 5° La presente ley rige desde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E. i

Presentado a la consideracion de la honorable Camara
por la suscrita Representante,

- Bettyna Franky de Franky.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Conscientes de la situacion que ha planteado’un enorme
sector de profesionales de la Contaduria Pliblica Colombiana
que labora en su ejercicio con experiencias ‘que oscilan entre
los 10 y los 30 arios, careciendo, por circunstancias extranas
lunas y diversas otlas de la correspondiente matricula pro-
Ifeswnal hemos resuelto traer a vuestra consideracién el
pl oyecto de ley por la cual se reabre la inscripcion de nuevos
Contadores Publicos Autorizados-y se dictan otras dispo-
siciones.

Se ha tenido en consideracion de nuestra parte, una serie
de hechos y circunstantias que inciden notablemente en el
equilibrio razonable de las profesiones nuevas en el pais,

esto es, de aquellas que hasta hoy no han loglado ser re-

g]amentadas definitivamente en razén de que vienen siendo

aun ejercidas por practicos o empiricos con absoluta acepta-'!

cion y eficiencia, lo que no solo la empresa privada sino la
publica asi lo celtlflcan en cada-caso, y no puede suceder
que a tales profesionales, sin con51de1ac1on de la consagra-
|010n de toda una vida de. labor, se les vaya a negar su
“modus vivendi” retirandolos de su trabajo y sancionandolos
por proseguir en el desempeiio de una actividad que les ha
costado la juventud, o lo mejor de su existencia.

Los calculos aproximados que hemos conocido nos indican
que en Colombia laboran en el ejercicio profesional en.las
distintas-ramas o especialidades de.la’ contaduria, unos ‘veinte
mil contadores -sin-matricula, pero que est4n .en capacidad
de llenar los requisitos de que-habla la Ley 145 de 1960 en
su articulo -6° ordinal c) y que, eventualmente en otros
casos podrian comprobar un ejercicio continuo e ininterrum-
pido .de los ultimos diez afos, en- entidades de reconocida
importancia, al crearse un nuevo requisito legal en esta ley.

El solo. hecho, honorables Representantes, de meditar sobre
esta ‘crecidisima cifra de compartiotas en tal estado, nos hace
entrever la magnitud del problema social que generaria el
hecho-de consagrar en ley que reglamente:esa profesion al

I1X Constltucxonal Permanente en su sesiéon. del -13 de no--ejercicio ilegal de la contaduria, pues es necesario imaginar

viembre del.afno en curso (altlculo 38.de la. Ley 7-de 1945)
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Lo que propongan los honorables Representantes y los
gefiores Ministros del Despacho.

E]_ Presidente,
LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente,

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BOSSA LOPEZ
El Secretario General,

Ignacio Laguado Moncada.

cual podria ser la suerte de-esas veinte mil familias en un

tualmente atraviesa el pais, y en que se debaten en forma

.| poco menos que hercica los padres de familia para defender

el sustento y educacion de sus hijos.

Tampoco, honorables Representantes, seria deseable que
se llegase a prohibir el ejercicio de la-profesion contable y
fiscalizddora a nuestros compatriotas que desde anos atras
la escogieron como la que constituira la unica fuente segura
de subsistencia, abriéndole asi el paso facil a profesionales
extranjeros que ineludiblemente vendrian a desplazar a los
colombianos de'sus viejas.posiciones de trabajo.
~ No es dudable que sean las firmas extranjeras de Con—
tadores las que se benefician directamente del desplazamien-
to de los Contadores Nacionales, contratando no solo con la
empresa privada sino con el propio gobierno, los servicios
de auditoria, revisoria fiscal y contaduria de institutos des-
centralizados, ministerios y departamentos administrativos
.en general. Esto colocaria al pais bajo el mas ominoso y
absurdo coloniaje profesional contable, encareciendo la co-
tizacion de tales servicios en el mercado nacional.

Suele ocurrir ahora con’ la reglamentacion de esta nueva

profesion liberal, 1o sucedido tiempo atras cuando el Con-
greso avoco la formacion de las profesiones de Odontologia,

clima de incertidumbre economica y social como el que ac-:

Derecho, Enfermeria y otras de no menor importancia. A)
analizar las necesidades de legalizarles su actividad mediante
la expedicion de licencias especiales previo el lleno de unos
requisitos minimos que se establecieron convencionalmente
en la ley. Agotados los aspirantes a tal reconocimiento y le-
ga]lzacwn se pudo entonces, establecer la prohibiciéon del

‘ejercicio ilegal.

Es, pues,la forma pludenmal de avocar en definitiva p01 el
honmable Congresg la reglamentacion profesional que se
viene demandando por los distintos estamentos de esa acti-
vidad.

Ahora bien, consultando el aspecto con$titucional y legal,
vemos la necesidad-de detenernos, asi sea en brevisimo anali-
sis, en la. observacion de precisas disposiciones de la consti-

‘| tucién nacional que sirven de basamentos muy suficientes

para sustentar este proyecto de ley.

En primer término nos ilustra el articulo 17 de la Carta
Magna (Acto legislativo numero 1 de 1936) sobre que “El
trabajo es una obligaciéon social y gozara de la especial pro-
teccion del Estado”. Esto tiene la gran implicacion de que
no solo el Gobierno sino el Parlamento estan en- obligacion
de impartir tal proteccién. Maxime cuando no encontrandose
resuelta la situacion de aquellos veinte mil contadores sin
Matricula puede presentarse en la votacion de unas normas
restrictivas y prohibitivas contra tan crecido nucleo social de
compatriotas.

Esta posicion nos senala claramente que la masa de con-
tadores en ejercicio sin matricula, tienen por ministerio de
ese mismo ejercicio remontado a veinte o treinta afios atras,
un innegable y claro derecho adquilido a la luz del ar-
ticulo 30 de la Carta Magna y segun el mismo texto de esta
norma, el Estado garantiza tales derechos adquiridos. Es
obvio que la garantia de los derechos es ‘‘con "arreglo a las
leyes civiles ...”, pero es igualmente evidente que por la
época en que todos y cada uno de los veinte mil o mas
contadores escogieron la contaduria como su profesion liberal
de la cual derivarian de por vida el sustento de sus familias,
no existian las leyes y decretos que inician el efecto re-
glamentario de la citada profesion. Luego la adquisicion
del aludido derecho es anterior a toda norma en dicho sen-
tido. Esto esta en completa armonia con lo prescrito en
el_articnlo 39 de la misma Carta.

Entendemos-que el Gobierno desea vivamente garantizar
tan voluminoso sector de colombianos unos derechos- que,
respetandose tan noble y generosa iniciativa, sea votada, en
la fornra que le prevea el articulo 105 de nuestla Suplema

| Carta, hecho que, .constituira un hito en Ia defensa pa-

ti lotlca de los valiosos derechos de nuestros conciudadanos.

Otro hecho que reviste particular importancia es que ac-
tualmente, 1a profesién de la Contaduria en el pais, tiene
un capltal humano de unos diez mil contadores debidamen-
te matriculados, monto que se descompone asi: Unos mil
doscientos titulados y ocho mil setecientos autorizados. La
masa de profesionales sin matricula asciende a unos veinte
mil, para alcanzar la cifra de trein'ta mil que es el tope de
la demanda nacional.

No es justo, que siendo eviderite que en el pais existen 1.200
contadores titulados contra 8.700 contadores piublicos auto-
rizados en cifras aproximadas, en la Junta Central de Con-
tadores, se encuentren representados con mayor nuamero de
mlemblos los primeros, quedando asi el grueso de la pro-
fesion en completo desamparo.

De tal suerte, que las decisiones de dicho organismo disci-
plinario 1esu1tan contrarias a los intereses de tan abrumadora
mayoria de profesionales autorizados.

Para mayor ilustracion de la honorable Camara de Re-
presentantes, me permito incluir el texto de lo pertinente
del acta de constitucion ‘de la *“Asociacion ‘de Contadores
Publicos Colombianos Pro-Matricula”, en la palte en que su
presidente doctor Jorge Gonzalez Torrijos, expreso la filoso-
fia y objetivos del movimiento social, por con51de1a11a de
especial irascendencia.

“El objetivo p11nc1pa] de esta nueva asociacion es el de
trabajar en orden a lograr que el honorable Congreso de
la’ Repubhca vistas las necesidades y conveniencias publicas
de la nacion, por medio de una ley especial decrete la rea-
pertura de ]a inscripcion como aspirante a obtener matricula
de contador publico-de que trata el articulo 6° de la Ley 145
de 1960. Declaré abierta la sesion y actudé como presidente
provisional el C. P, sefor Jorge .Gonzalez Torrijos, con la
aprobacion unanime de la Asamblea. -Acto seguido, hizo uso
de la palabra el sefior Presidente de la Asamblea-C. PB. Jorge
Gonzalez, quien expresd: Presento un cordial saludo a todas
las personas que asisten a esta reunion preliminar.” El -objeto
primordial de esta convocatoria es el de fundar una asocia-
cion de contadores publicos, tanto debidamente matriculados,
como contadores- aspirantes a obtener su respectiva ma-
tricula, siempre que éstos estén en capacidad eventual de
llenar los requisitos que al efecto exige la Ley 145 de 1960,
siempre y cuando el Congreso Nacional, decrete la 1eape1tu1a .
de la -inscripcion de que trata el altlculo 6° de la referida
Ley 145 de 1960, Jo que se va a solicitar. Nos obliga a
pedir al honorable Congreso Nacional la reapertura del tér-
mino para presentar las documentaciones en solicitud de
la matricula, o inscripcion de contadores publicos ante Jla

‘Junta Central de Contadores del Ministerio de Educacion

Nacional, el hecho grave de que en Colombia existe un déficit -
latente de mas de quince mil (15.000) contadores publicos,
para cubrir las plazas de contadores, auditores fiscales y
revisores, tanto del sectorr publico comio del sector privado, a

.efecto de que se logre dar cumplimiento a lo dispuesto en

el nuevo Codigo de Comercio en vigencia y en la propia
Ley 145 de 1960 y su Decreto reglamentario 1.776 de 1973,
hoy parcialmente suspendido. Con gran meditacion de »ues-
tra parte, hemos -llegado a la .conclusion de que existiendo
tan enorme déficit de contadores publicos, no sevra util,
viable ni posible que se llegue a una reglamentacion del cjer-
cicio de esta profesiéon, con un sentido restrictivo y pro-
hibitivo para ejercerla por quienes aun no han.alcanzado a
obtener la matricula, existiendo como existe en realidad tan
crecido y significativo déficit. Pues es claro que si el Con-
greso vota ese reglamento de la profesion, con la prohibicién
del ejercicio ilegal de la contaduria, ya sea- por cuenta pro-
pia particular del contador sin matricula, como por parte
del que desempefie funciones publicas de la contaduria, la
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ANALES DEL CONGRESO

auditoria_fiscal y la revisoria, en los sectores publicos y
privados, abocaria tanto al Estado como a la Empresa pri-
vada a-importar los contadores profesionales del extranjero;
por ejemplo de los Estados Unidos, México, Europa, etc., como
Unico recurso hara cumplir la ley. g

Esta gravisima injusticia significaria que mdis de veinte
mil (20.000) contadores nacionales que en todo el pais ejer-
cen la contaduria, con experiencias que oscilan entre los
10 y los 30 anos; en cargos diversos en la Banca Oficial
y Privada, la industria, el comercio, el Gobierno en general,
etc., queden cesantes en su actividad o tengan que ser san-
cionados ‘per el ejercicio ilegal de su profesion. En tales
circunstancias las firmas de contadores extranjeras tendrian
la posibilidad de importar los profesionales del exterior, y
consolidarian para entonces el mas crudo y absurdo coloniaje
auspiciado por el legislador que en tal forma procediera a
reglamentar la profesién sin antes reabrir la inscripciéon y
disponer la expedicion de la matricula a quien tenga su
derecho adquirido para solicitarla previo el lleno de los re-
quisitos de la Lev 145 de 1960. .

En la actualidad somos poco raas o menos unos diez mil
€10.000) contadores publicos en ejercicio, repartidos asi:
Aproximadamente ocho mil (8.000) contadores publicos au-
torizados y unos dos mil (2.000) titulados, y la demanda
en todos los estamentos del pais de estos profesionales excede
de los treinta mil (30.000) profesionales, luego salta a la
vista el enorme déficit. Ahora bien: Si las facultades de
‘contaduria* egresaran siquiera tres mil (3.000) contadores
anualmente, se necesitaria esperar mas de cinco afos a par-
tir de mil novecientos setenta y cinco (1975) para cubrir
tal déficit, esto sin prever que la demanda en el trascurso
de ese lapso no crezca conforme a la rata del desarrollo
creciente que registra el pais, dada su condicién de pais sub-
desarrollado. N

Una de las-causas que incidieron notablemente para que
quienes estaban en capacidad de llenar los requisitos de
la Ley 145 de 1960 hasta el 31 de diciembre de 1962, no pre-
sentaran su respectiva solicitud de matricula en tiempo habil
fue la reconocida falta de difusién en todo el territorio na-
cional para que los contadores publicos se hubieran infor-
mado amplia y suficientemente de los términos de esta ley,
y hubieran procedido de conformidad. Tal hecho constituyé
una falta -de garantia por defieiente informacion del Estado
hacia los beneficiarios de la ley, tal como era el deber de
publicar por todos los medios de difusion no solo de la ca-
pital del pais, sino de provincia y facilitar los medios para

el cumplimiento de la ley.

Todas las circunstancias que vengo analizando deben per-
mitir la viabilidad del proyecto de ley para reabrir la ins-
cripcién de nuevos contadores publicos conforme a los térmi-
nos de la Ley 145 de 1960, maxime si tenemos en cuenta
que se calcula en una -cifra aproximada a los veinte mil

-(20.000) contadores actualmente en ejercicio, en todo el

pais, que carecen de matricula y que pueden llenar los re-
quisitos previstos en la ley. .

Esta posicion encaja en lo previsto en el articulo numero

17 de la Constitucion Nacional (Acto legislativo niimero 1
de 1936), en concordancia con los articulos 30, 39, 44y 105
de )a misma Carta. .

En primer lugar, porque los profesionales han elegido un
trabajo licito que goza de especial proteccion del Estado
“(Art. 17 C. N.), este hecho significa que se tiene un derecho
adquirido (Arts. 30 y 39 C. N.). R

Que es permitido formar asociaciones- que no sean con-
trarias a la moral y al orden legal (Art. 44, C. N)), y, fi-
nalmente, que seguin el articulo 105 ibidem, el Congreso
Nacional, comio representante de la naciéon entera, debera
votar la reapertura de la inscripcion consultando .inicamen-
te la justicia y el bien comin de nuestro ntcleo social y
profesional.

_Teniendo como bases fundamentales las anteriores, premi-

sas, propongo adelantar una campana nacional que se re-
fleje ante el Congreso Nacional, en demanda de la ley que
modifica la existente (145 de 1960) en el sentido de reabrir
la inscripcion -de nuevos profesionales”.

Honorables Representantes,
: Bethy Franky de Franky.

PROi’ECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1974
por la cudl se dictan normnas sobre jurisdiccién coactiva.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1° Invistese de jurisdiccion coactiva a los tesore-

. ros, recaudadores, cajeros y, en generdl, funcionarios eje-

cutores de las entidades descentralizadas del orden nacional,
departamental y municipal para el cobro de los impuestos,
contribuciones, tasas o créditos fiscales, por los tramites se-
fnalados en las disposiciones vigentes. "~

Articulo 2° Prestan mérito ejecutivo en las ejecuciones por
jurisdiccién coactiva.

1. Los alcances liquidos declarados por las contralorias y
auditorias especiales contra los responsables del erario, con-
tenidos en providencias definitivas y ejecutoriadas.

2. Las liquidaciones de impuestos, contribuciones y tasas

contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los’

respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribu-
yentes. o0

3. Las certificaciones y reconocimientos expedidos por los
funcionarios fiscales sobre el monto de las liquidaciones co-
rrespondientes a los impuestos, contribuciones y tasas.

4. Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios admi-
nistrativos de las entidades ‘descentralizadas que impongan
multas a favor de las mismas, si no se ha establecido otra
forma de recaudo.

Articulo 3° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a la consideracién de la honorable Camara,
por el suscrito Representante por la Circunscripciéon Electoral
de Antioquia.

Bogota, noviembre 14 de 1874.
Gustavo Duque Ramirez.

.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefor .
Presidente de la Camara y sefiores Representantes:

Presento a vuestra consideracion un proyecto de ley por
medio de la cual se inviste de jurisdiccipn coactiva a los
funcionarios ejecutivos de las entidades descentralizadas, el
cual sustento con la siguiente exposicion de motivos:

Siguiendo las pautas del anterior, el actual Coédigo de Pro-
cedimiento Civil en su articulo 561 indica el procedimiento
para las ejecuciones por jurisdiccion coactiva, establece su
objeto, pero deja a la ley el senalamiento de los sujetos
de la misma. En efecto, ordena: “Las ejecuciones por juris-
diccion coactiva para el cobro. de créditos fiscales a favor
de las entidades’ publicas se seguiran ante los funcionarios
que determine la ley, por los tramites del proceso ejecuti‘vo
‘de mayor o menor y de minima cuantia, segin fuere el caso,
en cuanto no se oponga a lo dispuesto en el presente ca-
pitulo”. ’ . ]

A través de la legislacion del pais, varias disposiciones han
conferido esta jurisdiccién- a funcionarios de diverso orden:

El Cdédigo de Régimen Politico y Municipal, Ley 42 de 1913,
la asigna a los tesoreros municipales, cuando estatuye en su
articulo 213: “Los tesoreros o recaudadores municipales ten-
dran jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro pun-
tual de los impuestos municipales”.

La Ley 84 de 1915 1a otorga a los recaudadores de rentas
departamentales al establecer en su articulo -6°: “Los em-
pleados encargados de la recaudacion de las rentas departa-
mentales tendran jurisdiccion coactiva para hacer efectivo
el cobro de los créditos a favor del Tesoro del Departamen-
to”.

La Ley- 58 de 1946 la atribuye a los jueces nacionales de
ejecuciones fiscales en su articulo 39, que preceptia: “Los
fenecimientos definitivos conl alcance, una vez declarada su
ejecutoria, constituyen un documento ejecutivo sobre el cual
ha de proceder el Juzgado nacional de ejecuciones fiscales a
hacer el-cobro mediante los tramites del juicio por jurisdic-
cion coactiva”. )

No obstante requerirlo su autonomia y la defensa e incre-
mento de su patrimonio, ninguna disposicién legal ha dotado,
hasta el presente; a los”funcionarios ejecutores de las en-
tidades descentralizadas la jurisdiccién coactiva que se ha
conferido a otros del mismo rango y funciones en la ad-
ministracion vublica. :

La carencia- de un instrumento legal eficaz, que les per-
mita y facilite el recaudo oportuno de sus rentas, las priva
de los recursos a que tiene derecho, para -atender a la de-
‘manda, siempre creciente, de sus servicios y las arrastra a
un . estado financiero cada vez mas angustioso. l\gientra's
aumentan apabullantes sus urgencias presupuestales, crece,
también, en forma alarmante, su debido cobrar por impuestos
y contribuciones, que deberian vigorizar su disponibilidad fi-
nanciera. De ahi, que con frecuencia, se vean obligados a
acudir a los acostumbrados auxilios del presupuesto nacio-
nal, que corto' y precario alivio les deparan, si sus recursos
ordinarios 3e echan a perder por falta de un medio idéneo
para su defensa como la jurisdicciéon coactiva.

\

. ) Gustavo Duque Ramircz.

Bogot4, noviembre 14 de 1974

(
PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1374 -
por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de
la profesién de Contador Piblico.

. - El congreso de Colombia

~

DECRETA :

Articulo primero. Se entiende por firma o sociedad de
Contadores Piblicos, la sociedad que se dedica a la presta-
cioén de servicios prppios de los Contadores Publicos, consti-
tuida de acuerdo con las leyes colombianas y cuyos socios
tengan la calidad de Contadores Publicos debidamente ins-
critos ante la Junta Central de Contadores y previa auto-
rizacién de funcionamiento de esta ultima.

Paragrafc 19 Para los efectos del presente articulo la razén
social de la firma o sociedad deberia contener los apellidos
de uno o varios de los socios.y éstos, ni la firma podran te-
ner vinculacion con ninguna otra firma o sociedad que preste
servicios propios de Contadoies Publicos.

Paragrafo 2° Se entiende por auditoria externa o cualquier
otra denominaciéon equivalente la funcién de revisar, emitir
conceptos, dictaminar, certificar y firmar balances o estados
financieros.

Sin:perjuicio del articulo siguiente, para los efectos legales
tales actividades equivalen a funciones de revisoria fiscal.

Articulo 29 No se podria desempenar ‘el cargo de Revisor
Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por acciones. El Re-
visor Fiscal sera siempre una persona natural, Contador
Publico de nacionalidad colombiana, ciudadano en ejercicio
y sin vinculacién alguna de dependencia’ laboral o econémica
con sociedad o firma de Contadores Publicos o Auditores
que presten servicios de Auditoria Externa a la misma firma
o sociedad en la cual se revise. No obstante lo anterior se
podra designar como Revisor Fiscal a una sociedad o firma
de Contadores Puablicos y en tal caso ésta debera nombrar
a uno de sus socios paia el cargo, que habra de ejercer per-
sonalmente y en la forma legal. # ’ '

Paragi-afo. Ademas de las cinco Revisorias Fiscales, cada
Contador Publico podra desempenar hasta cinco auditorias
externas.

Articulo tercero. Solamente un Contador Publico que retina
las condiciones previstas en el articulo anterior, o una
firma de Contadores Publicos podran emitir conceptos, dic-
taminar, certificar balances o estados financiercs, en em-
presas o instituciones nacionales, departamentales, munici-
pales o distritales y en toda empresa en Ja cual el Estado
colombiano o cualquier persona natural o juridica, de na-

cionalidad colombiana, tenga vinculado capital.

Articulo cuarto. Unicamente los extranjeros maturales de
paises con los cuales Colombia no tenga convenios o trata-
dos sobre reciprocidad de titulos, y que en virtud de legis>
laciones antériores hubieren obtenido autorizacion para ejer-
cer como ‘Contadores Publicos podran seguir ejerciendo esta
profesion en las mismas condiciones de.los Contadores Pu-
blicos nacionales. ’ .

Articulo quinto. Esta ley rige cdesde su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. :

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por Luis Carlos Sotelo, Representante por la
Circunscripciéon Electoral de’Cundinamarca.

- Euis Carlgs Soteld
- " Representante Camara
Noviembre 20 de. 1974. :

v EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Funcién socio-econémica de la Contaduria.

La Contaduria estd llamada a cumplir en todos los $is-
temas econdmicos existentes una funcién de gran importan-
cia que’contribuya-al ordenamiento y desarrollo de dichos
sistemas a nivel micro y macroeconémico. :

Teniendo en cuenta que en cada pais se dan condiciones
muy especiales, la contaduria debe riecesariamente respon-
der eficazmente en-ese mismo sentido, es-decir, debe pro-
jurar, en cumplitniento de su funciéon, un adecuamiento de
sus técnicas para satisfacer las exigencias que le genere
cualquier sistema econdmico en particular. ’

La contaduria tiene sus campos de actuacion en la empre-
sa publica y privada. Campos estos en los cuales cumple una
misién determinada, una parte sefialada expresamente por
la ley y otra dada por las exigencias o necesidades que de
ella tengan las empresas ¢ entidades que desarroilen acti-
vidades econémicas.

E§ta misién ha sido un tanto diferente a través de todas
la época actual, caracterizada por el desmedido complejo
vez en estos momentos de mayores proporciones y exigencias.
Todos somos conscientes de la gran responsabilidad que pesa
sobre el profesional de la Contaduria y particularmente en
}a época actual, caracterizada por el desmedido complejo
industrial y comercial que ha rebazado los limites, de todos
los pax:ses determinando ésto relaciones internacionales entre
los_ balses que como en el caso de los latincamericanos estan
bajo' una gran influencia de los Estados Unidos que los co-
colca.t_en situaciones de dominacién v dependencia econdmica,
relaciéon esta que genera situaciones especialisimas en la
estructura interna de dichos paises ¥y que difieren notable-
mente de las del pais del norte. .

Es a partir.de la situacién. anterior de donde debemos
establecer la funcion que la Contaduria Publica deba cumplir
en el marco de nuestro territorio colombiano. Funcién que
podemos establecer por demas importante y dificil de llevar
a cabo si t_enemos‘en cuenta que la influencia de los capita-
les eg:trameros radicados en nuestro pais han querido colo-
car unicamente a° su servicio v para su propio beneficio
dicha misién, produciendo con ello un notable desamparo
de los capitales e intereses nacionales.

Pero ccnscientes como somos de esta realidad es necesario
eptonces recuperar o rescatar de manos de quienes usufruc-
tuan esta’ profesién para colocarla al servicio de sectores
11_1uch0 mas amplios y que también necesitan de los bene-
ficios que ésta puede darles. !

2. La Contaduria como profcsic‘m'en Coismbia.

Hasta la expedicion de la Ley 145 de 1960, reglamentaria
de la profesién de Contador Plblico, en Colombia existia -
una falsa imagen de lo que ésta era, se tenia una idea muy
elemental d’e ella como profesién, se desconocia su dinamica;,
Su proyeccion hacia el futuro y sobre todo su aspecto huma-
nistico y su funcién socio-econémica, atributos -altainente
conocidos y difundidos en los paises desarrollados.

Uno de los objetivos que se pretendia con la mencionada
ley era el elevar la Contiduria Publiga a nivel Universitario
y con ello darle un caracter pl‘ofesianal, dado el derarrollo
‘eccnomico, que iba teniendo nuestro pais, 1o que hacia nece-
sario ]e} aplicacién de nuevas y mas elevadas técnicas en la
direccion y control de las explotaciones econémicas tanto
publicas como privadas. Todo esto, metivado por un sano
espiritu de defensa de los intereses nacionales.

El Legislador consciente de las funciones y responsabilidad
del Contador Publico lo ha investido de la facultad de dar
fe. pl’lblica. Esta facultad va desde la empresa privada a la
oﬁclal_ procurando siempre que 1os inversionistas grandes y
bequernos o en general los interesados en los resultados ope+
racionales como de manejos administrativos y de dichas em-
pllieSas pudieran tener informacion confiable y fidedigna de
ellas. : .

No obstante el buen espiritu que acompafié el legislador
en la el_aboracién y expedicion de la Ley 145 de ‘1960, ésta
conservo grandes vacios que fueron habilmente aprovechados
por quienes siempre han estado interesados en explotar in-
misericordemente, para sus propios beneficios, las riquezas
de .n‘_uestro. pals, y dentro- de ellas, los beneficios de una pro-
fesién como la Contaduria Publica, esta vez renresentadosg
en ocho firinas de Contadores Publicos internacionales que
operan a nivel mundial, con sede en los Estados Unidos de
Norteamérica, defendiendo los intereses que este pais tiene
establecidos en Colombia. : .

Siendo 'a Revisoria Fiscal la maxima expresién de la,
Contaduria Publica en nuestro pais y, por consigixiente,el
campc de accion mas importante para el Contador Publico,
ésta no fue suficientemente delimitada por la Ley 145 de
1960, en cuanpo hace referencia al niimero de révisorias fis-
cales que podian ser desempefnadas por un Contador Publico
y en cuanto-a que no la establecié como privativa de los
Contadores Publicos de nacion:alidad colombiana, permitiendo
con ello el que extranjeros o firmas extranjeras absorbieran
este campo desplazand6 asi a los profesioriales colombianos
de esta actividad y obligandolos a servir tinicamente coino
un enipleado mas en cargos administrativos dentro de 1la
empresa privada u oficial. .
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Esta situacién de monopolio se hizo tan notoria que el
mismo legislador debié pronunciarse ‘al respecto a través del
articudo 215 del nuevo Cddigo de Comercio que contempla
ya una limitacién a cinco (5) revisorias fiscales por Conta-
dor Publico, lo cual indiscutiblemente redundé en mejor dis-
tribucion de las revisorias en un mayor numero de, profe-
sionales. Pero, es de observar que tanto la Ley 145 cde 1960
como €] -articulo 215 del nuevo Cddigo de Comercio no han
resuelto el problemma en lo fundamental, esto es, en cuanto
a que las revisorias fiscales y las auditorias externas sean
dcsempeiliadas por Contadores Publicos de nacionalidad co-
Icmbtana, 0 por firmas nacionales de Contadores Publicos

- formadas por Contadores Publicos de nacionalidad colom-
- biana.

Deciamos anteriormente que la Ley 145 de 1960 y sus de-
cretos reglamentarios habian dejado grandes vacios que po-
demos enumerar asi:

1. No definicién, ni equivalencia de la Auditoria Externa
como actividades propias del Contador Publico.

2. Ninguna limitacién en el numero de revisorias fiscales
en cabeza de un Contador Publico.

3. No establecié el ejercicio de la Revisoria Fiscal como

privativo de los Contadores Publicos de nacionalidad colom-
biana. '

Como consecuencia de ello se obtuvo que las firmas extran-
jeras de Contadores Publicos radicadas en nuestro pais si-
guieran ejerciendo sin ningun control las auditorias externas
las cuales vienen practicando por mandato de sus casas ma-
trices en cumplimiento de legislaciones vigentes en su pais
de’ origen. Débese. tener en cuenta que la institucién de la
Auditoria Externa en los Estados Unidos de Norteameérica
es igual a la institucién de la Revisoria Fiscal que se realiza
en nuestro pais pero con una denomin‘acién diferente por Lo
que es necesario que ésta sea asimilada a Revisoria Fiscal
en lo que toza a nuestro territorio nacional y entrar a tomar
determinaciones sohre el particular, decisiones que deben
conllevar a que dichas Auditorias Externas, aun cuando
sean _determinadas por legislaciones foraneas, sean a su vez
privativas de los Contadores Publicos de nacionalidad colom-
biana tal como la Revisoria Fiscal propiamente dicha.

Si se entiende la profesién del Contador Publico, Contadu-
ifa Pablica, como una actividad liberal que realiza este objeti-
vo en la Auditoria Externa veremos cuan peyorativo resulta el
apelativo liheral, en las actuales condiciones, porque si la
actividad del Contador Publico tiene su expresion mas ca-
racterizada en las llamadas firmas de Contadores Publicos
es necesario saber como'y por qué surgieron dichas empresas
en nuestro pais v conocer por consiguiente si cumplen una
actividad que se acople hoy con nuestros objetivos naciona-
les y profesionales. .

Tras las inversiones extranjeras llegan y se presentan por
primera vez en el pais las firmas internacionales de Con-
tadores Publicos. Surgen como exigencia de las empresas
.inversicnistas exiranjeras y aparecen como sus razones So-
cinles lo indican, ccimo una manifestacién del poder eco-,
nomico dominante. Nace la profesiéon de Contador Publico
para servir a una industrializacién que no es la nuestra y
se crean las facultades de Contaduria que nutren de personal
a dichas empresas internacionales de Contadores que mono-
polizan todo el campo de la .actividad proiesiona} propia-
mente dicha, -

Si la presencia dc las firmas internacionales fue en un
principio una necesidad para la inversién extranjera, su pre-
sencia hoy en nuestro pais es no sélo innecesaria sino prin-
cipalmente perjudicial para el-libre desarrollo ce Ja profesion
cle 1a Contaduria Publica en Colombia. Este hecho se mani-
ficsta en la posicion defensiva que han adoptado en los
ultimos ailos dichas firinas frente a los contadores colom-
pbiancs y frente a nuestra nropia legislacion.

La situacion actual se caracteriza, pues, por un monopolio
de la profesién ejercido por ocho firmas extranjeras de
Contadores Plblicos que operan en nuestro pais no sélg en
cl campo de la Revistria Fiscal, sino también en el campo
de la Auditoria Externa, en donde llega a ser casi total
(aproximadamente el 95% de los honorarios facturados por
este concepto). Esta situaciéon se ha puesto de manifiesto y
denunciado, inclusive, en el seno mismo de los Estados Uni-
dos de Norteamérica en donde 6rganos informativos de gran
audiencia nacional han publicado, ocupandose asi del.caso,
¢ifras que escandalizan a cualquier lector. Por ejempilo, la
rvevista Businnes Week, de abril 22 de 1972, indica el domi-
nio del mercado profesional ejercido por ocho grandes fir-
mas, las cuales monopolizan mil billones de délares de un
total de dos mil quinientos billones de délarese que facturan
por honorarios profesionales las firmas de Contadores Pu-
blicos americanas. Contra estas ochio grandes firmas debe
competir e] profesional colcmbiano, pues ellas estan estable-
cidas en Colombia y operando sin control de ninguna natu-
raleza, competencta que se realiza bajo todo tipo de desven-
tajas inclusive de la propia legislacién colombiana que no ha
dictado normas que lo protejan, defiendan y permitan la

libre emulacién de firmas nacionales de Contadores Publi- |

cos conformadas por profesionales de nacionalidad colom-
bhiana y no poi' el contrario, de firmas nacionales de Conta-
dores Publicos de origen extranjero.

El desarrollo de una conciencia nacionalista del profesio-
nal colombiano de la Contaduria ha venido en crecimiento
dia tras dia; dicha evolucién se ha dado en la medida de
una sana y objetiva discusién acerca de lo que debe ser la
Contaduria Publica y de la participacién colombiana en el
desarrollo de la misma. . .o .

Se ha llegado entonces a cuestionar su filosoffa, su con-
tribucién al desarrollo econémico, y la necesidad de tomar
una participacién mas activa en el tratamiento de los pro-
blemas que aquejan la profesion. Tema que ha sido centro
de la discusion lo constituye las firmas extranjeras de Con-
tadores Fublicos que no han permanecido pasivas frente al
despertar de esta conciencia y han puesto en juego tcdas
las cartas para tratar de frenar este proceso que tendende-
mcs como un hecho irreversible, histéricamente considerado.

En los apartes anteriores nos hemos referido a la inge-
rencia dc dichas firmas en los problemas internos de la pro-
fesién de la Contaduria Publica en Colombia, problemas que
deben ser resueltos exclusivamente por los Contadores co-
lombianos y a cuya solucién deben atenerse los extranjeros,
que, de acuerdo a las leyes colombianas, ejerzan la profesion

en el pais. No debe mirarse esta profesiéon desde el angulo
de un nacionalismo estrecho sino como una simple manifes-
tacion del principio de autodeterminacién; ya hace mucho
tiempo aceptado por todas las naciones, incluyendo a los
Estados Unidos de Norteamérica, pais este donde se da una
proteccion al trabajo v al ejercicio de algunas profesiones,
limitando su ejercicio unicamente a los ciudadanos de na-
cionalidad estadounicense.

Ya-en mas de una oportunidad los Contadores Publicos
colombianos se han maniféstado en contra de esta insélita
situacién y la mas réciente la dieron en el III Congreso de
Contadores Publicos, maxima entidad que representa a los
profesicnales de la Contaduria en Colombia, en Cali, en ju-
nio de 1973. : .

Estamos seguros que el parlamento colombiano hara eco
de estas justas aspiraciones, procurando materializaras en
una ley que coloque al profesional de la Contaduria Publica
en el sitio que le corresponde; que defienda sus intereses
frente a los extranjeros; que acabe ‘con los monopoiios esta-
blecidos por las firmas extranjeras de Contadores Publicos
en nuestro pais; que permita y estimule la creacién de firmas
nacionales de Contadores Publicos formadas por Contadores
de nacionalida dcolombiana y sin nexos de ninguna natura-
leza con firmas extranjeras; evite el disfraz que las firmas
extranjeras quieran hacer al aparecer como nacionales y,
finalmente, determine una mejor distribucién de las activi-
dades propias de la Contaduria Publica, las .cuales son la
Revisorias Fiscal y‘la Auditoria Externa, en un mayor nu-
meroc de profesionales. ’ !

Atentamente, N
Luis Carlos Sotelo
Representante Camara

s

PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 1974

por la cual se modifica el articulo 201 del Decreto Legislativo
nitmero 2374 de 1974. .

El Congreso de Colombia

DECRETA:

[ . :

Articulo-1° El articulo 1° del Decreto Legislativo 2374 de
1974 quedara asi: :

El gravamen ad valorem a las exportaciones del café es-
tablecido por el articulo 226 del Decreto extraordinario 444
de 1967, se reducirda a razén de medio punto por mes, hasta
su total extincién. - ' :

Esta reduccién operara automaticamente el dia primero
de cada mes. . -

Paragrafo. Mientras se extingue totalmente este impuesto,
su producido seguira distribuyéndose entre la Cuenta Espe-
cial de Cambios y el Fondo Nacional del Café, de conformi-
dad con los articulos 226 y 227 del Decreto extraordinario
444 de 1867 v demas concordantes. . -

Articulo 2° Esta ley rige desde su sancion. :

Presentado a la consideracion de la honorable Camara por
Luis Guillermo Giraldo Hurtado. i

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

En dias pasados me permiti persentar un proyecto de ley
sobre el mismo asunto. Pero de esa fecha —11 de septiem-
bre— aca, se produjo la declaratoria del estado de emergen-
cia econémica y con base en el articulo 122 de la Constitu-
cion Nacional, el Gobierno dicté el Decreto legjslativo 2374
que rebaja un punto por afio e] gravamen a las exportacio-
nes de café. ' ’

No obstante esa rebaja, considero que las circunstancias y
problemas que afrontan los cafeteros justifican la reduccion
mas acelerada y también total del impuesto en mencién.

La exposicion de motivos del proyecto de ley 57 de 1974
sigue siendo valida y a ella me reniito, pues sus argumentos
y datos justifican el presente proyectg.

De los honorables Representantes,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

PROYECTO DE LEY NUMERO. 111 DE 1974

por la cual se modifican los literales b) Ejército; c) Armada
y d) Aviacion del articulo 53. del Decreto 2337 de 1971.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo primero. E] articulo 53 del Decreto-ley 2337 de
1971 quedara asi: . .

“l. Ejército; b) Oficiales de los Servicigs hasta el grado
de General.

“2. Armada; c) Oficiales del Cuerpo de Administracién
hasta el grado de Almirante; d) Oficiales del Cuerpo de In-
fanteria de Marina hasta el grado de Almirante.

“3. Fuerza Aérea; b) Oficiales de Vuelo Especialistas y de;

Apoyo de Vuelo hasta el grado de General.

Articulo segundo. Los Oficiales y Suboficiales de las Ar-
mas y de Jos Cuerpos Logisticos de las Fuerzas Militares
puederi ser ascendidos al grado inmediatamehte superior y
tiesien derecho a que sus prestaciones sociales se les liquide
y pague en el nuevo grado, cuando sean retirados del servi-
cio activo, por valuntad del Gobierno, sienxpre y cuando que
al momento del retiro reinan Ia totalidad delas condiciones
legales o reglamentarias para ser ascendidos.

Articulo tercero. Esta lev rige desde su sancion, modifica
el articulo 53 y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. :

Presenfado a la consideracién de la honorable Camara
por los suscritos Representantes por la Circunscripcion Elec=
toral de Boyaca. .

Olivo Torres Mojica, Representante. Heraclio Fernandez
Sandoval, Representante. .

- EXPOSICION DE MOTIVOS’

Este articulo dice:

“Articulo 53. Limites de ascensos: Los Oficiales y Subofi-
ciales de las Fuerzas Militares y mediante el cumplimien-
to de los requisitos establecidos en este estatuto, podran
ascender en el Escalafén en la siguiente forma: '

1. Ejército!

a) Oficiales de las Armas hasta el grado de General;

b) Oficiales de los Servicios hasta el grado de Brigadier
General; .

¢) Suboficiales de las Armas
Sargento Mayor.

“2. Armada:

a)t Oficiales del Cuerpo Ejecutivo hasta el grado de Almi-
rante; .

b) Oficiales del Cuerpo de Ingenieros hasta el grado de
Contralmirante; =

c) Oficiales del Cuerpo de Administraciéon hasta el grado
de Contralmirante;

d) Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta el
grado.de Brigadier General;

e) Oficiales del Cuerpo de los Servicios hasta el grado de
Contralmirante;

f) Suboficiales hasta el grado de Suboficial Jefe Técnico o
Sargento Mayor de Infanteria de Marina.

“3. Fuerza Aérea: .

a) Oficiales de Vuelo Pilotos hasta el grado de General;

b) Oficiales de Vuelo Especialistas y de Apoyo de Vuelo
hasta el grado de Brigadier General;

c) Suboficiales hasta el grado de Suboficial Técnico Jefe
o Sargento Mayor de Infanteria de Aviacién”.

Se pretende con la modificacién del articulo 53 del Decreto
2337 de 1971 perfeccionar el régimen de carrera de los Ofi-
ciales de las Fuerzas Militares y hacer permisible que los:
Oficiales y Suboficiales que hubieren cumplido sus requisitos
para ascenso, puedan ser protegidos con la liquidacién de
las prestaciones sociales en el grado inmediatamente supe-
rior. De este modo, el proyecto tiene dos alcances:

a) Que los ‘Oficiales de los Servicios puedan ser ascendidos
hasta el girado de General, inclusive, sin prescindir del orden
jerarquico y siempre que haya vacante en los respectivos
escalafones, y

b) Que los Oficiales y Suboficiales puedan ser retirados
per el Gobierno con destino al status de reserva, previamente
ascendidos al grado inmediatamente superior; cuando por
carencia de vacantes, no puedan ser ascendidos en la acti-
vidad a pesar de que hubiere cuinplido los requisitos exigidos
€n caaa caso para ser ascendido. -

Se perfecciona asi el régimen legal de la carrerd de los
Oficiales de las Fuerzas Militares, Servicios Logisticos, por
una parte y por otra, se les dan por la ley una atribucién
especial al Gobierno que aparece ahora restringida por el
articulo 33 del Decreto 2337 de 1971, en cuanto al Gobierno
no puede ascender al grado inmediatamente superior al “mi-
litar que mereciéndolo no puede ser ascendido por falta de
vacante. Y en ese orden justificativo se hacen las siguientes
consideraciones: ' .

Primera. Sélo el estudio constante de la ley, en orden a
pe_rfeccion'arla y adecuarla hace que la ley tenga aquellas
minimas condiciones que la hacen respetable y respetada por
el consenso humano, como son los de su universalidad o ge- -
neralidad y su finalidad de ser util a la comunidad y de -

y Servicios hasta el grado de

‘broveer con respeto a la moral y a las costumbres, segin

los antiguos jurisprudentes. . .

Hoy se podria afirmar que una ley que desarrolle los al-
cances estructurativos de la carrera militar contenidos en el
articulo 169 de la Carta y que por otra parte, vaya perfec-
cionando la proteccion social del derecho-del trabajador
militar en los términos del articulo 17 ib., es un estatuto que
debe merecer constituirse en regla de la actividad social
militar. . ’ .

Segunda. Esto y no otra cosa, se pretende con este proyec-
to. Generalizar y hacer mas universal el Escalafén de la
Clase de Generales para todos los que sean-aptos para al-
canzarlo, por razén de su capacidad, de sus virtudes, de sus
esfuerzos, de sus méritos, sin que en razén de ese escalafén
haya militares, que solo pueden llegar o alcanzar el grado de
Brigadier General, s6lo porque rindieron su actividad dentro
de la Clase Oficial de los Servicios.

Tercera. Generalizar o universalizar la carrera hasta sus
maximas jerarquias, para todos los que tengan méritos para
lograrlas, es precisamente condicionar la ley a aquel requi-
sito que.la haga respetada y precisamente respetable, porque
comprende dentro de su universalizacién a todos, y no a
unos pocos, porque comprendiendo a todos es mas justa, y
porque responde a] principio que inspira el articulo 17 de la.
Carta de darle igual proteccién de derechos a quienes tienen
igual situacion de deberes y en los términos-de] articulo 9¢
del Codigo Sustantivo del Trabajo. '

Cuarta. Dentro del estricto concepto de carrera, es tam-
bién conveniente permitir que los Oficiales de los Servicios
asciendan a las mdaximas jerarquias militares. Porque asi
como ya no se califica al Oficial de las Fuerzas Militares
comd combatiente para distinguirlo de quien no"lo es, o no
lo era, y se le denomina “de las Armas”, también hoy con-
viene para adecuar la ley a la moderna semintica militar,

que el Gficial distinto al de las Armas, se califique en igual-

dad de garantias de carrera, porque hoy por la naturaleza
técnica de la guerra, el oficial de Servicios Logisticos tam-
bién combate.

Y es por ello que, los Servicios Logisticos tienen tan extra-
ordinaria supremacia en la preparacién técnica de cualquier
pais y en la funcién de las Fuerzas Militares, porque es la
era de la técnica de la computacién, de los laboratorios como
elementos de guerra en los conflictes del mundo técnico.

- Quinta. Si se estudia con detenimiento el antecedente his-

I torico de esa restriccion que disminuye y restringe inequita-
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tivamente los escalafones superiores a los Oficiales-del Ramo
Logistico de las Fuerzas Militares se tiene una respuesta que
sorprende y es que ni es los antecedentes de la Ley 22 de
1945, ni en los que pr ecedan el Decreto 3220 de 1953, ni‘en los
de la Ley 126 de 1959, ni en el Decreto-ley 3071 de 1968 y
aun en el actualmente vigente, el Decreto 2337 de 1971 se
encuentra una exposicion suficiente de motivos que induzcan
a aceptar la conveniencia de.mantener esa restriccion. Apa-
. rece ' introducida casi- sorpresivamente, por fuerza de cos-
tumbre en los proyectos plepalatouos de la ley o decretos-
leyes. Ello indica que no hay una razén de Estado Mayor, de
‘técnica legislativa limitar,
justifique mantener esa disminucién académica en la carrera
~ profesional de lgs Oficiales de las Fuerzas Militares. .
.Sexta. En el cuerpo cle]l proyecto se incorpora un paragrafo
_ que hace integracion con'su articulo 19, -en cuanto -que se da
al Cobierno la potestad para corregir inclusive situaciones
particulares injustas contra el mismo querer de la Adminis-
tracion Militar, en las cuales, y ellc es de conocimiento pu-
blicé dentro de la institucion, se presentan casos en que el
Militar, Cficial o Suboficial ha.satisfecho .con mérito las
condiciones para ser ascendido, ¥ la carencia de vacantes 1o
. impide o el Gobierno dentro de sus facult'ades legales desea
que 110 continude el Oficial o0 Suboficial en el se1v1c10 activo de
~lg institucién.

En- tales casos, por¢ue esta a51 dispuesto en el articulo
33 del Decreto 2337 de 1971 no puede otorgarsele el ascenso
al grado inmediatamente superior pues esta previsto por el
- legislador que debe ser ascendido- para continuar en la acti-
vidad. Esta limitacién- a la facultad o potestad del Gobierno
en materia de ascenscs es contraria 'a la técnica del régimen
del ascenso y a la justicia que se debe cuando el militar ha
satisfecho todas las condiciones o requisitos previos para ser
ascendido, y no lo es, .por carencia de vacantes o porque el

. Gobierno considera conveniente su retiro. Esta regulacion
estuvo consagrada en el articulo 12 de la Ley 2? de 1945.

Ademas de ser limitativo de la competencia del Gobierno
para ascender, es injusto y contrario al espiritu .de la Carta,
-articulo 17, en cuanto se ordena dar proteccién especial al
trabajadoi de la Naciéon y desvirtua el alcance del articulo
-169 de la Constitucion, en cuanto por ‘esta norma se prohibe,
provar de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos
y conforme al procedimiento que la ley sefiala.

Septlma Por ultimo, y no hay que disimularlo-es una
aspiracion del Cuerpc de Oficiales de los Servicios, que bien
pudiera de aqui en- adelante llamarse cuerpo de Oficiales-de
Apoyo Logistico y que con los Oficiales de las Arrhas estruc-
turan las dos glandes funciones en la actividad militar de
nuestro Ejército, aspiracién que tiene una concmdanc;a con
espiritu del Decrete 2337 de 1971 en su articulo 116, paragrafo
‘19, por el cual se da el 95% en las asignaciones de retiro,
para quienes tienen mas de 30 afios de servicios militares.

Lo es-en. efecto asi, porqile esta disposicion que asegura
mayor’ porcentaje pensxonal a quien tiene mayor tiempo de
servicio, no' es congruente con el articulo 53 del actual esta-
tuto, que corta, restringe y -suspende la-carrera militar del
Oficial de Apoyo Logistico al nivel del grado de Brigadier
General, cuando para ese grado no alcanza aun a consolidar
30 anos de servicics. Por este medio provoca en forma tem-
prana’y prematura su sepal‘acmn o desvinculacion de la ae-
tividad militar en las ‘Fuerzas Militares que -es precisamente
1o contrario a] articulo 166 de dicho estatuto

Olivo Torres Moiica, Replesentante Helacho Felnandez
Sandoval Replesentante . ) .
; o ) s i - )
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por medio de la cual sc nacionaliza el Colegio Integrado de
Nuesha Senora ‘tle I‘:mma, en-Onzaga, Santander.

<

El Congle_so‘ dsa Colomb:a
" DECRETA &

Articulo 1° Nacionalizase el Colegio Integrado Nuestra Se-
fiora de Fatima, del Municipio de Onzaga Departamento-de
Santander, aplobado por Resolucién numero 2086 de 19617.

. Articulo 2° Ei{ Gobierno Nacional por infermedio del Mi-
nisterio de fducacion” asume la direccion . académica y ad-
ministrativa y lesponde por su sostenimiento econémico, me-
diante las 'aploplamones_ plesupuestales respectivas en el
Pzesapuesto Nacional, sin perjuicio de que el Colegio siga
disfrutando de los bienes, rentas, auxilios, subvenciones y
donaciones de.que goza o pueda 1e01b11

Articulo 3° El Colegio Integrado de Nuestra Sefiora de Fa-
tima podla tener las siguientes dependenmas segun la re-
glamentiacion que haga el Ministério de.Educacion, para la
prestacion e integracion del ser v101o educativo local:

a) Seccion de Bachillerato;

b) Secciéon de-Comercio;

¢) Seccion de Educacion Politécnica y Aﬂzopecuauan

d) Secciéon de Educacion Primaria y Preescolar. .

Articulo 4° El Colegio en mencién gozala de personeria
-jubidica y patrimonio propio, formado por:.'

a) Los bienes muebles e inmuebles gue posee en la actua-.

lidad, o adquiera a’cualquier titulo;

b) Las partidas natciohalés, depa1 tamentales ° y municipales
a51gnadas anualmente;

¢) Las'rentas que el colegio arbitre p01 concepto de ma-
triculas, pensiones, exped1c1on de certificados y plestacmn

- de servicios; .
d) Las donaciones.
~ Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacmnal para que por

intermedio ‘del Ministerio de Educacién efectiie las asighacio-,

1les.y los traslados plesupuestales necesarios pala el cum-
pllmlento de la presente ley.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacmn

Proyecto presentado a la consideracion de .la honorable
Camara de Representantes, por el pallamentano .de San-
tande1 del Sur. .

Luls Efluaydlo~Celis Leon.
Bcgota D.E, novxemble 20 de 1974,

"

de cecnveniencia castrense que.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

E]l Colegio Integrado -de Nuestra Sefiora -de Fatima. fue
fundado en el Municipio de Onzaga por el esfuerzo, propio
de la comunidad, pues fueron’las Juntas.de Acciéon Comunal,
la parroquia y el municipio los duefios de la 'iniciativa y
quienes aportaron los terrenos v construyeron la obra, que es
digna de admiracion' por su arquitectura, su funcionalidad
y modernismo y vale-$ 5.000.000.00 aproximadamente. Notese
bien que dicho municipio es uno de los mas pobres del De-
partamento de- Santander y esta aislado cempletamente. del
resto del Departamento v de la Naciéon, como que esta encla-
vado en lJa cordillera que separa los depaltamentos de Bo-
yaca y Santander, como tal fue objeto de las mais barbaras
manifestaciones de la violencia que azoté al pais. en los
ultimos tiempos. Sin embargo sus gentes son. generosas para
consigo mismas y para con el Gobierno, en aras de la paz
y del progreso que son sus unicos anhelos. Laboriosas como
las hormigas e inteligentes y capaces como. nuestra raza
santandereana, pero han carecido del apoyo y la oportunidad
para prepararse suficientemente, pues'han estado margina-
das ‘por los gobiernos anteriores. Como .consecuencia han
visto disminuida su poblacién que fue hace 15 afios de unos
25.000 habitantes y.en el ultimo censo baj6é & 15.000.-Esta
migracion se debe fundamentalmente al impulso niatural de
dejar la tierra paterna, para buscar otros lares en donde
puedan recibir la educacion que les éxige la vida moderna y
la situacion de desempleo general Por eso, familias enteras
lhhan tenido que ubicarss en San Gil,. Socorro; Malaga, Bu-
caramanga o-Bogot4, dejando su propio progreso en la tierra
natal y aventurandose a fracasar en medio del fragor-de las
ciudades, en dcnde llegan a crear o acrecentar los problemas
de vivienda, salud, alimentacién, cupos educativos y emp‘eo
entre otros.

La poblacién de edad _esecolar se calcula en 4.000 nifios
aproximadamente; en la actualidad son atendidos 2.500 en 36
escuelas urbanas y rurales, siendo lo cierto, que solamente
en las escuelas urbanas y en cuatro rurales se puede terminar
el quinto afio de primaria y -en el resto unicamente se educa
hasta el nivel de segundo. En el Colegio ‘se reciben en la
actualidad en total 300 alumnos de 1 a 4 afios de educacién
Media..Quedando en consecuencia frustrada la juventud que
ve cerradas todas las posibilidades-de capamtalse pues como
hemos anotado, las gentes son demasiadamente pob1es como
lo son sus tierras cordilleranas, agotadas por la erosién y el

cansancio de tanto producir las mismas cosas con las inmo-

dificables formas rudimentarias del arado y.el azadén.

‘La idea del colegio surgié por los albores del Frente Na-
cional, cuando liberales y conselvadmes volvieron a dialogar
.sobre sus pxoblemas comunes. Fue el’Parroco el impulsor de
la-idea inicial y la comunidad toda, rural y urbana‘la en-
cargada de ccnstruir la obra fisica a base de donaciones y
bazares, contandose en la etapa” tltima:con algunos auxilios
de esta Camara, dsi como del Departamento y del Municipio.
Las labores decentes se iniciaron con un colegio parroquial,
scstenido por el esfuerzo-de las gentes y del Municipio. Luego
en el afio de 1967 c] Gobierno Departamental lo tomé en
cuenta, le imparti6 su aprobacion mediante la ReSolucion
2086, autorizé su direccion bajo la orden de las Hermanas
Vicentinas y la comiisién de profesores del Depaltamento
Ahora bien, en el afio de 1970, la comunidad onzaguefia
compré los laboratorios de Fisica y Quimica, con la apro-
bacion de la Secretaria de Educaciéon dé Santander, en
atenCIOI‘l al grado de o1gamzac1on nivel académico y de-
mds, para que se abrier an los afios de 5° y 6% de bachillerato;
pero posteriormente, por falta de recursos. depaltamenta]es
no fue posible este paso definitivo y hoy dia es lamentable
ver que mas de $ 300.000 (trescientos mil pesos) ‘que valen los
referidos laboratorios, se éncuentren como simbolo de frus-

| tracion de Ias gentes. -

En la fotocopia de la carta que ‘anexo,” se obselva como
la peticién de la Asoc1a01on de Padres de Familia para que

-| las Hermanas Vicentinas abran el 5° y 62 de bachillerato ha

sido negada, porque lacomunidad carece del personal sufi-
¢ciente y con los respectivos escalafones. No queda a este
Municipio y Colegio otro camino queé la nacionalizacion, pues
ni el Municipio esta ‘en condiciones' econémicas de continuar
con el Colegio, ni el Departamento responde por el funciona-
miento total ni la Comunidad Vicentina esta en capacidad de
+héacerlo. Ahora mas, con la nueva situacion creada al conge-
larse las matriculas en- todo el pais y no existir partida
adicional para subsanar el déficit, pagar el aumento orde-
nado para los -salarios de los profesores, lo 16gico es que
para el afio de 1975 se cierre pa1c1a1mente o0 séa que no se
podla abrir matriculas para primer afio, a pesar de existir,
seégin censo escolar, 80 alumnos de ambos sexos esperando el
cupo para primero, ni se abrird el 5° ‘afio.

Vale la penia destacar la modalidad propuesta para dicho
Municipio, pues 1o que se necesita en este lugar y en cual-
quier municipio similar es la integracion total de la educa-

| cion. Integracién de niveles en' linea vertical y en orden

herizontal, con participacién de todas las instituciones y
fuerzas vivas de la comunidad. Ademas, debe estar la edu-
cacion que imparta el Gobierno a tono con las, necesidades
reales. de la comunidad o séa atender la demanda real. 3

‘Por eso pedimos que ademas del bachillerato, para conti-
nuar en la universidad a los demas se les ofrezca y garantice
la p051b111dad de recibir un certificado sobre su1 preparacion
para eJelcel un empleo o para mejorar las formas de vida

en su propia comunidad. De otra parte, -para un pueblo emi--

nentemente campesind no puede- negarse la importancia de
-llevarle los conocimientos basicos sobre los adelantos agro-
pecuarios que le permitan asegurar su propia subsistencia y
Ja de sus congéneres 'y generaciones futuras, que seguiran
pegados a su propio terruno, como derecho- natural. -

Estoy. totalmente convencido de la.bondad del proyecto.
Entre otras cosas lo considero innovador en algunos puntos
sobre la actual orientacién de la educacion y coinciden en
todo con los postulados del mandato claro del actual Presi-
dente de la Republica. Es mas, estoy seguro de que interpreta
plenamente el pensamiento del doctor Alfonso Lopez Michel-
sen en el sentido de hacer cumplir plenamente la Constitu- |
cion, para que la educacion sea no solamente gratuita en
primaria, smo oblig:atoria en todos los mveles pero dando

con garantia dicha opmtumdad real, ofreciendo a cada gru-,
po humano en su propio ambiente, medlo y tiempo, igualdad®
‘"de oportunidades. Esta-es la Just1c1a socidl por la cual-cla-
man nuestras gentes. Para Onzaga no existira.otro, tlpo de
igualdad que la de capacitarse para ‘entender cuales son

sus derechOs, conio cumplir sus obligaciones’ y como gozar- -
de los conocimientos de la ciencia y la técnica del mundo’

.moderno.-

Finalmente, si este Municipio se beneflma con este tipo
de mteglamon educativa, estoy. seguro que los Municipios
vecinos de Santander como son San Joaquin, que no tiene
colegio y esta a 30 minutos de distancia,.y Mogotes, se bene-

ficiara, asi como Covarachia y Susacén .en Boyacd, pues las .

relacicnes comerciales, culturales y sociales son intimas con
estos pueblos helmanos
Al proponer esta mteglacwn y namonallzamon nd he he-

cho otra cosa distinta que hacer justicia con Tos pueblos

marginados de la cordillera, por eso, es justo que con caricter
de urgente se tramite este proyecto, y asi la Naciéon tome’
a su cargo, teniendo en cuenta las condiciones econdémicas
deficitarias cronicas en -que vive el Departamento de Santan-

der, la falta de .vias ‘de comunicaciéh y la urgencia de que -

‘estas nuevas generaciones gocen de los beneficios y de las
mejores condiciones culturales, économicas y sociales de la
nueva Colombia. -

Luis Eduardo Celis Leén.
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El Congreso de QOlombia
DECRETA:

Articulo 1° En las elecciones inmediatamente subsiguien-
tes a la publicacion del presente acto legislativo, el pueblo

colombiano votara, ademas, si quiere o no, que las relacio- .

nes entre la Ig1e51a y el Estado sean libres e 1ndepend1entes
o por medio de concoidato.
Articulo 2° Este acto legislativo regira’ desde. su ‘sancién.
Presentado a la consideracién de la honorable Cimara’ de-
Repl esentantes por la suscrita Representante por la Circuns-
cripcién Electoral del Depaltamento de Cundmamalca

Consuelo- de Montejo,
. Replesentante a la Camara.

Bogota D. E, nov1emb1e de 1974,
EXPOSICION DE MOTIVOS

, v

Ultimamente el pais se ha venido ocupando profusamente,*

del nuevo. Concordato. Distinguidos juristas han partici-
pado de las discusiones tanto del Senado como de la Camara
y han demostrado ampliamente que el nuevo Concmdato
es violatorio de la Constitucién Nac1onal
Constitucionalidad. ' “
Segun el doctor. Andrés Holguin, las cléusulas obviamente
inconstitucionales son las siguientes: :

a) La clausula 19 en -cuanto establece que los plocesos'
penales contra los obispos “son de competencia ‘exclusiva de-

la Santa Sede”, pues viola los axtxculos 29, 10, 55 y 58 de la
‘Constitucion. -

b) La clausula 12 en cuante faculta a la autoudad ecle-
siastica para comproba1 como sé imparte la ensefianza de
12 religién en. los.planteles oficiales (primaria y secunda-
ria), pues ‘viola los articulos 41 y 120 de la Constitucion,
que sefialan esa facultad, con caracter general, al Estado Y,.
concretamente al Presidente. -

c) Varias clausulas del nuevo pacto, y en especial la 29,
en cuanto establecen la necesidad de reglamentar poste-
riormente ese tratado, ya que esas 1eglamenta01ones poste-.
riores —o concoxdamcos— no pasarian a la aprobacién del
Congreso que es lo que exige perentoriamente el articulo 53
de la Constitucion. Esas reglamentaciones son.muy nume-
rosas y atafien a puntos fundamentales, como la unificacion
de la deuda del Estado con la Iglesia, la contribucion del.

Estado al sostenimiento de los colegios catc’)licos, la delimi-"

tacion de zonas marginadas, la calificacién de “indigenas”
para un grupo de colombianos que quedaran sometidos a
un régimen candnico especial”, 1a forma como se hara la.
atencion espiritual y pastoral de los miembros de las.Fuer-
zas Armadas”, la contribucién del Estado para la creacion
de nuevas Didcesis, colaboracién de la Iglesia en el sector

de la educacién oficial en las zonas marginadas necesitadas.
‘de un régimen canoénico especial, el funcionamiento de-.la -

comision permanente, integrada por funcionarios designa-
dos’ por el Gobierno y prelados nombrados  por las Confe-
renicias Episcopales para la promocion de las cond1c10nes;
humanas ¥y sociales de los indigenas, comision que sera “re--
glamentada de comun acuerdo”.

El Presidente carece de la facultad o potestad leglamenta- l

ria respecto de-los tratados (de otro modo podria violarlos.
al regamentarlos). El Céncordato no es un tratado “marco”,

de aquellos de tipo econémico de caracter multilateral, como
el Pacto Andino. Y ni.la invocacién de la Ley 24 de 1959
-—como se ha hecho—, referente a la a51stenc1a técnica, ni-
la de ninguna otra ley,.invalida el anterior a1gumento que
estda formulado a .nivel constitucional. Lo cierto es que el
articulo 53 exige que todo el convenio que el Estado celebre
con la Iglesia quede sometido a la aprobacién del :Congreso.’

(Es interesante subrayar que el plOfESOl Uprimny, tan
partidario del régimen concordatario, piensa que .toda re-
glamentacion posterior requeriria ser aplobada por el’ Con-
greso).

d) La Constitucién establece que no puede haber, en el
pais, sino una jurisdiccién y una legislacion: Las colembia-
nas. Asi lo establecen los articules 2°, 10, 55 y 58. Y esta
ultima norma agrega que “la justicia es un servicio publico
a cargo de.la Nacién”. Violando esas disposiciones —base
de nuestras instituciones mismas—, el nuevo Concordato
acepta una legislacidn, la candnica,”y unos tribunales, los
eclesiasticos, distintos de la leglslamon y jueces que nuestra.
Carta senala Como el articulo 7° del Concordato reconoce
efectos civiles al matrimonio catélico y establece, en su ar-
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tlculo 8° que lag ‘causas relatwas a la’ nulAdad y disolucion J
de los matrimonios catélicos -(creadores de dérechos civi+
les) “son’ -de competenc1a exclusiva’ de los. tribanales’ ‘écle-
sm,sucos y congregaciones de 1a ‘Sede Apostolica”, acepta
una legislacion 'y una Jjurisdiccion distintas de las- senaladas
-por el constituyente. Acepta una justicia- que ho ‘séra “a
‘cargo de la Nacién”, violando por: esté otro- aspecto €l ar-
ticulo 58 de la Carta.
El Mandzto Claro.

En el presente momento se quiere. especular don el Man-

"dato Claro. Corio lo dijo el ponente en Su_exposicion de.

motivos en la Comisiéon Segunda-de la Camara, el Gobieino

- actual estd comprometido a votar el ‘Concordato.

Antes de las eleccicnes, el P1e51dente Lépez dio un viraje
en sus conceptos sobre e] mismo, y en un afan de asegular
su elecc1on y evitar lo que se llamarla una “gueria’ reli-
giosa”, optd por. recomenddr a los liberales que votaran el
Concmdato

Accion paraddjica, pmque si algo no puede hacer un Pre-
sidente liberal en el siglo XX es comprometer la soberania

no ataquen y 110 apoyen a determinados candidatos.™

Es imposible definir cual es ‘en realidad el mandato .po-
mientras no se realice una encuesta de. opinién.

Los publicistas de la campafia electoral del Presidente -Lopez
crearon el slogan del Mandato Claro con el objeto de hacer
creer que todo lo cfue se dijera-o no e€n la campafa, se
efectuaria 0 no despues era “dogma de fe” del pueblo co-
Jombiano.

* Se ‘dlvidaion’ los pub11c1stas que cuando se trata de pasar

© un- mensaje publicitario, hay- que repetirlo- en varias’ oca-

: ﬂ, ponerse por decreto.

) Los sofismas.

siones para que este llegue en forma clara y. nitida a una

gran. mayoria. .
Pero en una campafa. electmal donde se hablaba de “‘cam-

" bio-y de divorcio” (aunque fuera para. lcs solteros), y se

Tecordaba. mas la imagen del Lépez del M.R.L. que la del

Lépez actual, la ‘gente vot6 por un mandato que el - actual'

Gobierno no ha querido definir.
..Una cosa es 1o que el ‘Gobierno crey6é que ofreclo y ‘otra

- 'cosa -es lo que' €1 pueblo creyo que .pidié y 1a unica forma
- de transigir este. impasse es que el pueblo participe en las

Hecisiones de fondo -del pais a través de un referéndum o
plebiscito de si quiere o no quiere el Concordato.

Cada dia mas, los pueblos ‘participan de una manera mas
‘intensa en las dec1510ﬁes de_los  gobiernos y hay del gobierno
que le.dé. las espaldas al. pueblo y legisle en contra de los
‘deseos de la opinién publica. Tia felicidad de, un_ pueblo,
la legalidid ética 'y moral de.ciertos actos no pueden im-

- “Son las’ circunstancias las que ‘hacen que la gran masa
acepte o no las decisiones de los gobiernos; y-ademas la masa
es capaz de digerir mucho antes, aunque -los propios legis-
ladores, si las medidas tomadas 0 no son de beneﬁclo para
la comunidad. -

¢Querra ‘el Gobierno dejarse contau‘J Lo .

y El sofisma de que al n aplobar el nuevo Concordato }que-

daiia’ vigente el dal 87
prender ‘porque’ es'mas fac1l en determinado momento, de-

“nunciar el Concordato del -87,que denunciar el- Concordato

de 1973, .

Otro sofisma que existe es el de las cartas cruzadas- entxe
el Gobierno colombiano y la Jerarquia Eclesiastica, donde
se dice que el Conc01dato aplobado deberéd ser_revisado

" dentro de 10 afios.

Todo el mundo sabe“que las caltas cruzadas no tienen nin-
guna, validez, cuando dicho tEIman no se involucra dentro

. del al't’ culado ‘Gel nuevo convenio. Ademds las .partes tienen

siempre derecho a negcc1a1 vy modificar lo pactado. Esto
demuestra mala fe del Gobierno. Si fuera hohesta la pro-
puesta el mismo Ministro hubiera recomendado al ponente
incluir una ‘enmieénda al articulado donde se pactara el
plazo de rev1su5n ‘Pero €l Concordato llega -a la plenaria
como’ ley 'y como tlatado 1nte1na01onal pactado a’ término
indefinido.

. Paradgjicamente-tanto los. defensmes y atacantes del Con-
cordato han-sembrado una gran confusién sobre la legalidad
del mismo. Los defensores dicen que las leyes supranacionales
prlman sobre las Constituciones de los paises. En esta forma
quierén ignorar la violacién dél nuevo ‘Coricordato de siete
altlculos de ' la ‘Constitucion. Ademds esto daria -cabida a
que: la Consttucmn ‘cuando llegue un ‘Gobiérno fascista,
1mpe11ahsta 0. dlctatoual pueda ser cambiada, fumando
tratados internacionales con pequefios gobiernds. ‘Otros' di-.
cen due la Constitiicion estd por encima de los tratados in-
ternacionales y que por lo tanto estos pueden ser levocados
o denunciados cuando una nueva ‘Cohstitucion enme en vi-
gencia; esto también traeria sus problemas.

Pero si’ bien dceptamios nosotres que con una’ nueva Cons-
titucion no se puzde derogar un tratado internacional, tam-
bién tenemios que aceptar que un nuevo tratado’ internacio-
nal no puede aprobarse en contra de la Constltucxén

Por esta razén y.porque considero que el nuevo Concordato
plesenta,do para su. aprobdacion al Senado de la Republica
no ofrece una variacién sustanmal a aquel suscrito hace
casi un 'siglo, y en ‘él sé ‘mantiene- el concepto cdlonial “de
venta de soberania, de renuncia de. derechos nacionales, de

vénta .de. 1a. libertad -de. los ciudadanos, me permsito -pre-|

sentar a la con51derac1on del Congreso este acto legislatiyo.
Considero que el ‘constituyente primario, que es -el pueblo,

.debe definir -de -una vez por todas sobre el Concordato, ya

‘que at nuevo le observamds los. siguientes puntos

1. Mantiene la -primacia de la religion Catélca en Colom—
bia y la declara independiente, con jurisdiccion propia,
administrandese con sus propias leyes (articulos 1° y 29 del
aevo Concordato),

2, Se compromete a 1espeta1 a legislacion canomca ‘pero
la Iglesia no se compromete ‘a respetar las-‘leyes colombia-

‘nas (articulo 39 del nuevo Concordato).

3. Se regresa a la época de la Conquista; $e crea otra vez
el Estado-Iglesia, donde la Iglesia se toma al Estado. Ade-
més, implicitamente Colombia renuncia al articulo 120 de
la Constitucién, -a dictar sus propias normas.y dcepta “re-
glamentar de comun acuerdo con la Iglesia todo lo relacio-
nado a los territorios y a la poblacién indigena’ residente
en zonas marginadas” ‘(articulo 6° del nuevo Concordato).

s también bastante dificil ‘de com-.

primario, ‘€émpiece a definir si qulere 0 no ser
definir- sobre -determihades tratados “internacionales cuan-
do éstos. afectan plactxcamente la soberania y su propla

:

catolicd, pero se abstiene de reconocer matrimonios reali-
zados bajo otras religiones o en paises foraneos. -Por otra
parte-la Iglesxa no reéconoce €l niatrimonio civil de sus fieles.

5. La Unica nul’dad o disolucién del matrimonio, o divor-
cio 'como se llama en el lenguaje moderno, queda en manos
de la Iglesia .y tinicamente para los matrimonios.canonicos.
Al E&tadq solo se le permiten los juicios.de separacion de
cuerpes y no podla'defmu sobre nulidad,-disolucién ni de-los
matrimonios canénicos ni de los matrlmonlos civiles (ar-
ticulo 8° del nuevo Concordato). .

6. La Iglesia' continta con ‘el derechio de seguir comelcla-
lizando con’la educacién al quedar “en libertad de fundar,
organizar, dirigir bajo las ‘dependencias de las autorldades
eclesiasticas, centros de. educacién en cualquier nivel, espe-
cialidad y ramo”‘ (articulo 10 del nuevo Concordato)..

‘7. El Estado colombiano protegera y financiara en forma:
decisiva los centros -de educacion fundados por la Iglesia,
ya que “se compromete a ‘contribuir con fondos del Presu<
puesté Nacional al scstenimiento de los planteles catdlicos”

nacional y al pusblo cdlombiano psra que en ‘los pulpitos i(artlcu lo 11 del nuevo Concordato).

8. El Estado colombiano deja en manos del Estado del Va-
ticdtio y de la religién_ catélica la: ensefianza 'y forimacion
religiosa- en los ‘planteles de primera y segunda ensefianza
(articulo 12 del nuevo Concordato).

9. El Sstado 'delega la .educacién de las zonas malgmadas
a la Iglesia Romana, mediante conirates remunerados (ar-
ticulo 13 del nuevo Concordato)

10. Coloca a las Fuerzas Armadas colombianas ba]o ]a
atencion Aesp‘rltual y pastoral por medio de una vicaria
castrense, segun normas dictadas por la Santa Sede en
Reiha (articulo 1T del nuevo Concordato).

“11. Le da tratamiento penal -privilegiado a. los clerlgos y
religiosos y ‘exonera a los Obispos de’cualquier' dehto (ar-
ticulos 19 y 20 del nuevo-Concordato).

12. Se concedg la_exencién fiscal de los bienes eclesms-
ticos’ (articulo 14 del nuevo Concordato).

-13. Se unifican obligaciones financieras adquiridas por e]
Estado en virtud del Concordato de 1887 y del Pacto de Mi-
siones de.1953, reglamentando su cuantia “para que la Igle- |
sia pueda-atenider debidamente el t1ad1c10nal sentxmlento
catolico de la Nac/u’m .colombiana”..

14. Se. le permité a’la Iglesm ingresar al negonlo de ‘los
cementerios, para ‘cu'dar. asi de los pobres cuando no han
cuidado de ellos ‘en vida- (articulos 16 y 17 ‘del nuevo Con-
cordato).’

-15. Coriio si- fuera-poco, el nuevo Concordato deroga todas
las' disposiciones, leyes. y -decretos que -en modo -alguno se
‘opongan: a €l, .y si- se analiza, estarla derogando hasta la

|

‘| Constitucion Nac1onal . R <

Conclquon

El" nilevé Concordato- Interfiere en la educaclon,, en las
misiones, en la vida privada a través del matrimonio, 'y’
en la ideodlogia 'y formacién de los militares. En uria pa-
labra,. la Iglesia se tema al Estado para poder asi- con-
tlolal al Estado. Asi 1o hemos .visto a través de la His-
toria de -Colombia donde el. clero ha 1ntervemdo activa-.
imente en politica para llevar al Pode1 ‘a qulenes cumplan
sii* mandato. - Ny

Ha Ilegado el momento en que el pueblo constxtuyente
colono -y

libertad.
- Para que el pueblo ‘medite y se- 1nst1uya y tome opi-
nion; - este acto-_legislativo' es la mejor; forma de llegar , a

‘una defidicion popular sobre tema’ tan conmoveltldo Hay

tiempo suficiente 'y a’ nadie sorprenderia.’

El acto legislativo daria su primera- vueita en la legis-
latura de 1974 y la segunda vuelta en la legislatura de
1975. v

Luego se votaria en las elecc1ones por ‘el pueblo colom-

I biano en 1976. ¥ seria asi el -pueblo colombiano quien de-

cidiria: sobre la importancia que tiene para el pais el hecho
fque sus relaciones ¢oin ‘el Estado ‘del Vaticano se realicen
a través de un Coneordato, o si las relaciones con. dicho
Estado  deben ser ibres ‘e lndependlentes ‘como ‘1o’ son con
cualquier otro gobierno-.del mundo.

La soberania nacional, la libertad de pensamlento y de
conciencia el derecho ‘de la vida pnvada y.lo ‘que es mas,
el .acceso a una educacién que no gem:re esclav1tud 1deo-
logica, es lo que esti en juego.

No ‘quiero entrar m#s en las partes legales, ni dscutn
méas sobre el.Concordato.en si y sus incidencias dentro de
la Constitucién Nacional y la vida colombiana. ’

Solo me cabe -decir que los tiempos cambian 'y si las leyes
se \quedan .atras en determlnado momento, las leyes tam-
bién deben ‘cambiar,

Consuelo de Montejo

PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 1974

por la cudl se adicionan ‘lis Leyes 12 de 1973 y 2* de 1970.

El Congreso de Colombia -

DECRETA:

Articulo Primero. De conformidad .con el articulo 2° de la
Ley 1? de-1961, la retericion de impuestos sobre -premios -de
los. sorteos autorizados por 1a Ley 12 de 1973 y normas com-
plementarias, se hara por la Corporaciéon de Desarrollo de
Chlqumqmra y con destino al cumplimiento de las finalida-
des | ‘que larley, asigna a -esta entidad. Igualmente, las: exen-
ciones‘que confiere el articulo 4° de dicha Ley 1%, se hacen
extensivas a los sorteos autorizados por la Ley 12 de 1973 y
la presente que la adiciona. .

‘Articulo Segund». La C‘oxpmacmn de Deaarlollo de Chi-
quinquird padra emitir ‘ua serie adicional en cada uno de
los smteos autorizad‘osx por la Ley 12 de.1973, con las limita-
ciories previstas en el articulo 2° del Decreto 2067 de -1940, y
su producto se #lestinara prlontauamente a la construccién
de servicios publicos y la creaciéon de un polo -de desarrollo
regional, en la zona de influencia de la Asociacién de Mu-
n1c1pa11dades del Occidente de Boyaca. - :

4. El Estado reconoce plenos efectos. civiles al matrimonio |

Artizulo .Tercero. -Andlogamente a lo dispuesto en el ar-,

ticulo 1°.de la Ley 64 dc 1923, se respetara la destinacion:

original del producto de los, eonteos autorizados por la Ley
12 de-1973 y.- demés normas que la adicionen.

Articulo Cuarto. Ld.autorizacion de que trata el articulo
1° de ja Ley 22 de 1970, se ‘hace extensiva al sorteo de bienes
muebies e inmuebles, con las especificaciones y términcs de
dicha- ley.

Articulo, Quinto.- Deréganse y modificanse’ las’ dlSpDSlC’D—~

nes contrarias a la présente ley.
Artizulo Sexto. Esta ley rige desde la fecha de su sancién.

Prezentada a consideracion del Congreso de la Republica,,

por el suscrito Representante,

Naboleén Pera;lta Barrera’
Representante.

. EXPCSICION DE MOTIVOS - =

Honorables _Representantes: ' ' .

La Cmporamon de Desauolo de Chi qumqulra por auto-
uzacmn de la Lev 127de 1973, realiza sortecs anuales extracr-
dinarjos, en beneficio de 1a reconstruccion de’la ciudad de
Chiquinquira (afios atrds scmidestruida por movimientos te-
Juricos y afectada por otras txagedlas) con siijecién a .las’
normas que regulan la materia y con la supervision del Mi-
nisterio de Salud Publica.

Sin embargo, s2-hace necesario ‘adecuar o aJustar el fun-
cionamiento de tales sorteos, otorgandoles| mayor elastici-.
dad, pero respetando el ordenamiento’ vigente.

.El articu’o primero del presente proyecto tiene anteceden-

tes leégales -en los articulos 4° y 5° de la Ley 12 de 1961, en
cuanto otorgan exenciones'y autorizan la retencion e inver-
si6n’ de algunos.tributos en beneticio de los objetivos ‘previs-
tos en leyes’especificas, como en el caso de los Sorteos crea-.
dos por la Ley 142-de 1959.
* De otra part®, cenviene recodar la existencia de nume-
rosos antecedentes en -el mencionado régimen de-exencio-
ciones, como 108 siguientes: Decreto 1113 de 1952, en- favor
.de la Loteria: de Cundihamarca; Decreto 1335 de 1952, en
favor de -la Loteria de Medellin; Decteto 0877 de 1953, en
favor de lcs Soiteos Extraordinarios de las Beneficencias,
y fmalmente, la ya c1tadaALey 1# de 1961, -en favor de los
sorteos extraordinarios .de Pereira.

E]l articulo 2° pretende hacer extensivos los beneficios de
la Ley 12 de 1973 a tedos los ‘Municipios afiliados a la ‘Aso-

ciacién .de-Municipalidades del Occidente de Boyaci,-facul- '

tando ‘a la 001p01ac10n de. Desarrollo de Chlqumquna para
emitir* una -serie- adicional,
en el Decreto 2067 de 1940. Los Municipios fvorecidos serian
los siguietes: .Chiquinqu'ra, Sabova San Miguel de ‘Sema,
Caldas, Buenavista, Maripi; Brlceno ‘Pauna, meur ‘Otan-
che, Tunungué, Muzo, Coper, La Victotia.

Es de anotar. que estas localidades, casi sin excepc*on ca-
recen de los’ mas elementales servicios publicos, de vias-de

.comunicacion=y- acusan ur: marcado abandono, sin que, el

Bstado pueda- atender, ‘en un témino relatlvamente corto,
sus. ingentes DECESldadEa Circunstancia que justifica ple-
namente el albltIlO de recursos .para estos proposités, de
pxocedenclas que no afecten el patrimonio pub"co de la Na-.
‘cién, -como es el cago ‘de’la propuesta. contemda en este pro-.
yecto de ley. -

Asi mlsmo el ar tlculo 2° propone canalizar la inversién
del producto por obtener, en desarrollo de la autorizacion'a
que hace referensia, a trav,es de la -Asociacion Munlclpah—
dades del Occidente de Boyacd, coadyuvando- a- proponer,
paralciamente, las nuevas formas- de ordenamiento regional
previstas en el articulo 198 de la Constitucién Nacional, cu-
ya reglamentacién legal estudian en este momento el Con-
greso de la Republlca y €l Ejecutivo Central.

-De esta forma, se contribuye a consolidar la propuesta de
‘“soluciones asoclatlvas" de que-habla la nuéva legislacién
municipalista del pais, en la bUsqueda de mecanismos idé-

neos para prog¢urar servicios piiblicos y obras de-deséarrollo

regional, a quienes Municipios y comarcas marginados.
Esta formula, por lo demé4s, se halla' institucionalizada en
Jas leglslacmnes locales de numerosos-paises del mundo: Sin-

con las ‘limitaciores plemsadas .

dicat de Comunes en' Francia, Los Consorzi Internacionali =

Italianos, la Pederacion de Mun1c1p'os Norteamericana, las
Mancomumdads 0 -agrupaciones- Espanolas etc.

Las organizacions de tipo supramunici ipal, necesauamgnte
deben gozar -de estinililos o “benefizios especiales”, ségtin sé

cbsetva -en tales législaciones. De.lo contrario el procedi-’

miento asociativo resulta; €ficaz en Municipios de zonas
desarro’ladas, para los cuales la nueva legislacion colombia-
na preve las llamadas “Areas Metropolintanas”, mientras én
aquellas carerites de capacidad econémica, de no existir te-
las estlmulos 5e presentaria “la, suma de negativos o nuli-

dad o negatividad”, al’decir de.Ricardo Larlamzel exp;erto.

" | estudioso de estas cuestinnes.

Este es €l caso, precisamente, de la Asoc1ac1on de ‘Muni-
eipalidades del Occidente de Boyaca, entidad que - requxexe
como las demas que en aelante sean créadas én el pais, es-
timulos o “beneficios especiales” ‘de parte"del Estado, para
el cumplimiento de sus objetivas.

Es obvio, ‘entonces, que estz proyecto de ley apunta a im-
pulsar una de las'pocas Asociaciones'de Municipios de bajo
nivel econdmico, de las que actualmente ex1sten 0 -estan en

perfodo de formacion.

La iniciativa. constituye, en suma, un expeumento piloto
que tiends a estimular.el naciente mov1m1ento mummpalns-
ta colombiano, a partir de las precarias condiciones de pe-
quefios municipios, en una.de las comaycas .mas abandona-
das del pais, como la del. Occidente Boyac?nse Maxime
cuando se proyecta a través de-la creacién de un polo de
desarrollo regional, ‘para integrar propgsitos, cohesionar as-

piraciones-y dmamlzal la omumdad de la plovmc1a margi--

nada.

De otr-o lado,, €l articulo 32 busca protegel la destinacion
original y espec1flca del producto de los sorteos, para evitar
interpretaciones ambigtias con ocasién de la frecuente ex-
pedicién de normas de caracter general. Este articulo tiene
justificacion, ademads, ‘en el antecedente del articulo 1° de
Ja Liey 64 de 1923. .

1 dades, con el resu‘tado 16gico’ de producii un total de nuli- -



‘Mso

Viernes 6 de diciembre de 1974

‘

ANALES DEL: CQNGRE'SO'V

‘Fina’'mente, en el artxculo 4° el proyecto recoge la asp ira-
racion del gremio de Loteros Invalidos; en el sentido de ‘ha-
cer mas, expedita la autorizacion que le ¢ onnele el amculo
1° se la Ley 2a de 1970.

En consecuencia, el articulado del ployecto se fundamen-
ta en antecedentes de orden lesal y en la urgencia de con-

“tribuir al desarrollo de'la provincia colombiana, ajustandose |.

totalmente al ordenamiento vigente, y lo que es mas impor-
tante, sin afectar los recursos del Tesero Nacional.

~ Houorables Reprezentantes.

- Napoleén Peralta Barrera
Representante,

PROYECTO DE LEY 119 DE 1974

“por lé cualhse modifica ia Ley 29 de 1944 y s_é toman otras

disposiciones”. .
El Cong.resoA de Colorhbia
DECRETA

Artlculo Prlmem La Companla Nacmnal de Navegacxon

S. A. es una Sociedad de Econgomia-Mixta, con Personeria:

_ Juridica, Autonomia "Administrativa y ‘Capital- independien-
te, aue opera, adscrita- al Ministerio de Obras Publicas, como
Empresa Industrial del Estado.

Articulo Segundo Modificase el articulo segundo de la Ley
20 die 1944, asi: la Compaiiia, ccmo instrumento esencial del
Gobierno, tendra como objetivos: “activar la incorporacién
de los Territorios Naciona! ‘es & la vida econdmica del pais
y estimular el comercio con las nac1ones vecinas, intensifi-
‘cando y regularizando sus- servicios flu‘nales y ejerciendo el
derecho soberano de libre navegacxon en los rios- fronterizos

y comunes; contribuir al desarrolio de las regiones costa-
- neras y famhtax el intercambio de pmductos entre los -dos |.
litorales por medio de sus servicias ‘de _cabotaje; y participar |

en el fomento ‘del-comercio exterlm a t1aves de Slla lmeas
mteznacmnales

Articulo Telcero Mcdxflcase el articu’o tercero de la Ley
.20 de 1844, asi:;E]l capital de 1a Companid sera determinado

mediante Resolucion ‘de su Asamblea de Accionistas, con’

" aprobacion del Gobierno Nacicnal, el cual sela suscr: to por
el misme’y peraquellas entidades oficia’es; sem10f1c1a1es y
privadas que determine la Junta Directiva.

Articulo Cuarto. Medificase el pardgrafo 2° del. articulo
“tercero .de la Ley 20 de 1944, asi: Autorizase. a las entidades
aludidas en el-articulo anterior para suscribir y pagar ac-
ciongs.de la” Compaiiia Nacional de Na‘,egacmn L., B

Articule Quinto. Modificase el articulo sexto de-1a Ley 20
de 1944, asi: La Junta Directiva de la Compama estara in-

tegrada por el Minisiro de. Obras Publicas, quien la plesx-"

dira, por Ios Ministros de Defensa y Desarrcllo o sus repfe-
sentantes-y por,dos imiembros clue detexmme la Asamblea
Gerieral de Accionistas.-

Articulo Sexto Modificase el articulo octavo de la Ley 20
1944, asi: La Nacién podra garantizar y 1espalda1 a la Com-
pafiiz. Nacional de Navegacion en las obqgacmnes que con-
traiga. .

Articulo Septxmo _Estaley regira desde su sanc1on

" Honorables Representantes.
- Olivo Torres DMojica,
’ Representante

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Honmables Replesentantes

e El—colo enuncxado C.L los obJetlvos de Ia Compama 1"Taclo-
-nal -de Navegacion, S. 'A.,. empresa industrial del Estado
crezda mediante’ la.ley’ cuya modificaczion’se propone, reve-
la la conveniencia de actuaiizar, después de 30 anos, algu-
nas de las disposiciones de su alt ‘culado.

Navenal cpera desde hace varios lustros rutas maritimas
y fluviales a través de las cuales cumple misiones estrecha-
‘mente vinculadas con la, ejecucion de politicas nacionales;
mediante ellas contrlbuye al incrementc del comercio exte-
rior, reguerido ‘de crecientes transportes maritimos que en la
actualidad ocupan un alto porcentaje de. buques de bandera
extlamela con sus lineas de cabotaje. estimula la rela-
ciones comerciales entve los dos litorales colombianos; y me-

diante las fiuviales, atdemas de constituir el factor mas efi- ,

caz pala la vinculaciéon de los Territorios Nacionales a la
‘vida econdmica- del pais, pelmltﬂ 1a aphcacwn de’una po-
litica de fronteras-cuya ejecucién sera necesario amphal e
intensificar ‘ante las vastas proyecciones de los programas

que adelantan los -paises vecines en las ‘hoyas de los rios|

Orinoco y Amazonas.

Se desprende de esto la conveniencia de facilitar su ca-
pitalizacién por intermedio de las modificaciones pr opuestas
en los ax ticulos tercero v cuarte del proyecto y-la de agili-

zal su administracién mediante la disposicion a.dque se re- |

fiere el articulo quinto,.mediante la cual.se .faculta a la
Asamblea ‘General de Accionistas para .intervenir en :la
constittcion de la Junta Diréctiva de la émpresa, sin detri-
mento de los derechos.-del gobierno que en la misma se re-
conocen.

El sclo hecho de ‘wue Navenal constxtuva~un mstlumento
'estatal adecuado que le permita a la nacién disponer de_una
forma de expresion de sus politicas nacionales e internacio-
. nales relacionadas con el transporte por agua, nos exime de
ampliar la expesicion de mectivos con gue sometemas a vues-
tra consideracion..este proyecto de ley. -

"
" Honorables Represéntantes.- N

; Olivo Torres Mojica
- . Representante.

PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1974

“por la cual se aumentan las asignaciones .de 1o0s ‘empleados

del Congreso y ‘se .dictan - otras dlsposxclones de caracter
i laboral" >

, El Congreso de Colombia

' DECRETA: .

Articﬁlo E"rimero. A partir del primero de enero de 1975

los sueldos de los empieados del Congreso, se elevaran en un |

30 por ciento del sueldo mensual. )
© Articulo Segundo. Los empleados del Congresc tendran
derecho a las primas legales de navidad, técnica y antigiie-
dad. Derdganse las disposiciones que le sean contrarias al
presente articulo.

Articulo Terecero. El. reconoc1m1ento de las horas extras
'se hara con-base a las yofinas pertinentes reconocidas por
el Cadigo Sustantive del Trabajo y mediante resoluciéon mo-

tivada, expedida por las Mesas Directivas de-las Camaras.|

y de Jas’ Comisiones Constitucionales y Legales.

Articulo Cuarto. Aproplense :en el plesupuesto del Congre-
so las paltldas necesarias para la estricta'ejecucion de esta
ley.

Articulo Quinto.
para abrir los créditos adiciohales y hacer los traslados pre=
supuestales que se requieran.para €j cumplifniento de la
presente ley.

Paraglafo El perlodo de los empleados del Congreso, sera
el mismo de los Congresistas.

Articulo Sexto. Quedan derogadas todas las dxsposwxones :

gue le sean contrarias a esta ley.
_Articulo Séptimo. Esta ley rige a partir de ‘'su sancion.
Presentado a la consideracion. de la honorable Camara de
Representantes por el suescrito Repre_sentan’!:e,

) Alf(;nso‘ Chewing |-

Bogota 26 de noviembre de 1974.

EXPOSICION DE MOTIVOS

!
' chorables Representantes;

El proyecto que scmeto'a viestra -consideracion no tiende
a otra cosa de la de hacer elemental justicia al personal de
los'mas ‘directos e inmediatos colaboradores de la Rama Le-
glslatlva los empleados al servicio del Congreso Nacional.

No. escapa a vuesiro sano y razonable criterio, cada dia mas

palpao’e de‘un aumento incontrolable y progresivo en el

‘indice del costo de vida que en el ultimo trienio alcanzd a

rebcsar- el 91.06 por ciento, sin tener en cuenta’gle‘que en
el ultimo mes del_presente aflo segun estadisticas del DANE,

el costo. aument6 un 28.8 por ciento sobre el mes mmedlata- !

mente anterior, pero como si esta mera, consideraciéon no

fuera suflc;ente nes encontramos anté la realidad de'queq| -

mientras . 1os sueldos han sido reajustados, -tres,- cuatro y
mas veces en los ultimos afos, al sector de-los empleados del
poder ejecutivo ¥ Juuschcclonal y se ha reajustado igual-
mente el salario minimo, esto sin hablar de las empresas
privadas, nosotros, dentro de la Rama Legislativa, si bien
es cierto que se han p!odumdo reajustes, estos se han efec-
tuado sin haber tenido-en cuenta el sector de empleados- al
servicio del Congleso se hace necesario el aumento de es-

tas asignaciones por el-alto aumento en el costo de la -vida..

‘Respecto del proyecto en si él seflala unas asignaciones
que aun hoy son modestas frente al costo de la vida. No ‘se
ve la razén para privar de ello a quienes vienen trabaJando

.al servicio del Congreso y del pals

Alfonso - Chewing
" Bogota, noviembre 26 de 1974.

- -

PONENGCIAS E INFDRMES

. PONENCIA P—\RA SEGUNDO DEBA'IE

la prbyecto de ley niimero 120 “por la cual se aumentan las

asignaciones de los empleados del Congreso y se dictan otras
dlsposmwnes de caracter laboral” )

Honoxtables Represen_t\antes. - 1 .

Como es de conocimiento” geﬁeral, los empleados del Con-

‘greso, recibieron.el afno pasado un aumento, después de

seis anos de no mover sus emclumentos. Es entonces de
stricta justicia hacer este aumento prcpuesto para estes
abnegados servidores del Congreso. Nacional, por cuanto no
podran tener nuevos aumentos durante la prEaente legxs]a-
tura.

Por las razones antel iormente expuestas me pexmlto plo-
poneros:

Dese segundo debate al ployecto de ley namero 120 “p01
la cual se aumentan las asignaczicnes de los empleados del
Congreso y se dictan ctras disposiziones de caracter labo-
ral”, -’ . ' -

" Vuestra comision, . ) .
“ . . "+ Ricardo Barrios Zuluaga
. - . Ponente.

Camara de Representanfes - Cox‘nfsién Séptima Censtitu-
cional Permanente - Bogota D. E,, noviembre 28 de '1974.
Se autoriza el plesente informe. : )

Presidente, .
. * Ricarde Barrics Zuluaga
‘Vicepresidente, . : .
: ) José Anibal Cuervo Vallejo
Secre'taria,

Maria '-Bolore's, Tovar J.

El Goblemo Nacional queda facultado'
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